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CariTuLo 1

Justicia HIDRICA: acumulacion de agua,
conflictos y accién de la sociedad civil

RUTGERD BOELENS, LEONTIEN CREMERS Y M ARGREET ZWARTEVEEN

Hasta hace veinte o treinta anos, la pobreza era fruto de la injusticia. Lo
denunciaba la izquierda, lo admitfa el centro, rara vez lo negaba la de-
recha. Mucho han cambiado los tiempos, en tan poco tiempo: ahora la
pobreza es el justo castigo que la ineficiencia merece, o simplemente es
un modo de expresion del orden natural de las cosas. La pobreza puede
merecer lastima, pero ya no provoca indignacion: hay pobres por ley de
juego o fatalidad del destino. [...] Nunca el mundo ha sido tan injusto en
el reparto de los panes y los peces, pero el sistema que en el mundo rige,
y que ahora se llama, pudorosamente, economia de mercado, se sumerge
cada dia en un bano de impunidad. La injusticia estd fuera de la cuestion.
El c6digo moral de este fin de siglo no condena la injusticia, sino el fra-
caso [....]. (Eduardo Galeano, «Noticias de los nadies», 1995)

1. Introducciéon

La creciente concentracién de agua y derechos de agua en manos de unos
pocos, y los conflictos que surgen como consecuencia, asumen un lugar cada
vez mds prominente en los debates publicos. Favorecidos por un clima poli-
tico neoliberal, los nuevos competidores —incluyendo ciudades, empresas
mineras y agronegocios— usurpan los territorios indigenas y de comuni-
dades rurales, al reclamar una parte importante de los derechos de agua
existentes, sin reconocer, a menudo, las reglas locales. Al mismo tiempo, el
cambio climdtico reduce atin mas la disponibilidad, la calidad y la previsi-
bilidad de los suministros e intensifica la competencia (Barnett et al. 2005;
Zwarteveen 2009; Doornbos, capitulo 8 en este libro).
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Como ejemplo, actualmente en el Ecuador, las desigualdades basadas en
el agua son peores que aquellas basadas en la tierra. El Foro de los Recursos
Hidricos observa que los sistemas de riego comunitarios, de utilidad para
los pequefios agricultores —y que producen la mayoria de los alimentos
del pais—, forman el 86% de los usuarios, pero solo tienen acceso al 22%
de la superficie de tierras regada y a un 13% del total del flujo. En cambio,
de acuerdo con las cifras oficiales, en el sector privado, que representa el
1% de las unidades de produccién agricola, se concentra el 67% del flujo
(Gaybor et al. 2008: 10).

Parece que el agua fluye en direccién al poder, acumuldndose muchas
veces en manos de unos cuantos usuarios dominantes de sectores favore-
cidos, quienes suelen estar mds interesados en convertirla en un beneficio
inmediato, en lugar de considerar las consecuencias sobre el ambiente y la
salud a largo plazo. La distribucién injusta del agua se manifiesta no solo en
términos de pobreza, sino que también constituye una grave amenaza para
la seguridad alimentaria nacional y la sostenibilidad ambiental.

Este proceso de acumulaciéon de agua —parte del cual es «legal» en
un sentido estricto, aunque gran parte es extralegal— sigue careciendo en
gran medida de documentacién. Aunque el agua ocupa un lugar destacado
en las agendas politicas nacionales e internacionales, los conflictos sobre el
agua que reciben mds atencién son los mas expuestos —como aquellos en-
tre los pueblos indigenas y las grandes empresas de energia hidroeléctrica o
las luchas contra la minerfa o los consorcios madereros—. Sin embargo, hay
miles de luchas que las poblaciones y comunidades libran frecuentemente
para proteger sus fuentes y sus derechos de agua —de los que dependen sus
medios de subsistencia—, asi como constantes procesos de despojo y robo
de agua, que apenas se conocen.

En su panorama sobre «agua, acumulaciéon de recursos naturales y
conflictos en Pert», Bueno de Mesquita (capitulo 10) demuestra que exis-
te un numero muy alto de conflictos socioambientales en Perd, que en
muchos casos se relacionan directamente con las medidas tomadas a la luz
de la politica neoliberal implementada por el actual gobierno peruano.
Este ofrece una amplia apertura, dando prioridad y apoyo a las empresas
de explotacion extractiva minera, del petréleo, gas, forestal, y a las empre-
sas agroindustriales y de agroexportacion en la Costa, Sierra y Amazonia
peruana (véase también Bebbington et al. 2010; Panfichi y Coronel, cap.
23 en este libro). Pero también en otras partes del mundo se estd mani-
festando un incremento de problemas relacionados con la acumulacién
de la tierra y el agua. Asi nos demuestra el caso de Mozambique (capitulo
14 en este libro, por Veldwisch y Bolding). Aqui vemos, entre otras, la
problematica de la agricultura por contrato en la produccién de arroz
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regado en el sistema de riego Chokue, que genera grandes contradicciones
socioeconémicas.

En general, los grupos locales de gestién de agua, donde las mujeres a
menudo desempenan un papel clave, luchan por el uso continuo de sus sis-
temas de riego, sus sistemas de agua para consumo humano y el suministro
de agua para otros fines de subsistencia. Sin embargo, su propiedad hidrdu-
lica, creada a través de afios de inversién de mano de obra en la construc-
cién y el mantenimiento, tiene poco peso de representacion en el escenario
legal y politico, lo que favorece a un sistema uniforme de derechos definidos
y controlados externamente. Como ilustracién, Gutiérrez (capitulo 19) nos
presenta diferentes estudios de caso hechos en algunos sistemas de riego en
Bolivia, que ponen en evidencia la existencia de diferentes concepciones so-
bre derecho de agua y formas de relacionamiento de la gente en la gestion de
riego, lo cual, a su vez define diferentes nociones de justicia (véase también,
por ejemplo, Guevara 2010).

En el actual contexto de incremento de la inseguridad del agua, surgen
conflictos no solo entre interesados vulnerables y poderosos, sino también
entre sectores de uso diferentes e incluso entre los propios grupos margi-
nados, que pelean por «el sobrante» del agua. Tales conflictos a menudo se
basan en una interaccién de luchas distributivas —contra la desigualdad de
acceso—, y luchas cultural-politicas —contra la discriminacién o exclusion
de grupos especificos— (Boelens 2009; Zwarteveen et al. 2005).

Este primer capitulo introduce el temario de este libro, obra en la cual
muchos investigadores explican y pintan las facetas de la injusticia hidrica y
sus posibles ideas para llegar a una mayor «justicia hidrica». En los capitu-
los siguientes, el libro estd dividido en cuatro secciones: la primera parte
del libro consiste en aproximaciones conceptuales a la Justicia Hidrica; la
segunda presenta elaboraciones temadticas de las injusticias hidricas encon-
tradas en los diversos contextos y paises. En los capitulos de la tercera parte
del libro se presenta un esbozo empirico de estos contextos y problematicas
nacionales. Y finalmente, en la cuarta parte, los autores examinan y presen-
tan una serie de estudios de caso a nivel subnacional.

Ademds de introducir el temario, este capitulo también explica la ra-
z6n de ser y las preguntas fundamentales que motivan la alianza interins-
titucional Justicia Hidrica. Se trata de una amplia alianza internacional de
investigacion, capacitacién y accion politica, que conecta estratégicamen-
te la investigacién comparativa e interdisciplinaria sobre los mecanismos
de la acumulacién y los conflictos de agua. También busca traducir estos
conocimientos hacia la capacitacién y concientizacién de una masa critica
de profesionales de agua, de los lideres de los usuarios de agua y hacedores
de politicas. Ademas, su principal objetivo es acompanar a las estrategias
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de la sociedad civil con miras a mejorar la posicion de los grupos con menos
derechos y voz en el tema del agua.

2. Lasinjusticias hidricas y la alianza Justicia Hidrica

La creciente escasez de agua estd generando mas conflictos relacionados con
el acceso y control del agua, que se dan en gran medida entre actores privados
poderosos y usuarios organizados en movimientos sociales. Ademads, en los
nuevos procesos de reforma hidrica es comun ver a los actores con poder
arregldrselas para influir en las nuevas regulaciones y politicas, con el fin de
monopolizar el acceso y control del agua. Las élites y las empresas nacionales e
internacionales usan tanto la intervencién estatal como las nuevas politicas de
privatizacion, para anular y apropiarse de los derechos de agua de comunida-
des y grupos locales. De este modo, la distribucién de los derechos de agua es
sumamente inequitativa y beneficia a una pequena minoria de terratenientes.
Por ejemplo, como anotan Gaybor et al. para el caso ecuatoriano, «la concen-
tracion del agua en tres parroquias de la provincia de Imbabura es muy alta.
Los hacendados de las parroquias Salinas, Quichinche y San Blas captan en
conjunto el 91% del caudal (datos provenientes del Centro Internacional de
Cooperacion para el Desarrollo Agricola - CICDA), quedando el ‘conchito’ o
pequeno saldo para los medianos y pequefios productores» (2008: 12).

Ademas de la histéricamente desarrollada y extremadamente desigual
distribucion del agua, el marco de los derechos y beneficios, recientemente
generado en varios paises latinoamericanos por las politicas publicas (esta-
tistas), presenta una situacion problemadtica y conflictiva. Esta constituye la
pista de despegue para las nuevas politicas neoliberales, cominmente muy
agresivas frente a las comunidades usuarias del agua.

Para intercambiar los derechos de agua y los servicios y traer prosperi-
dad de acuerdo con las leyes del capitalismo moderno, una condicién pri-
mordial es la construccién de un mundo con valores y relaciones de pro-
piedad uniformes que, a diferencia de las nociones localmente diversas de
derechos, calza precisamente con la realidad imaginada de «interaccién e
intercambio civilizados» en la perspectiva de los grupos dominantes. Segin
estas leyes, el agua necesita ser transferible y mercadeable para que pueda
ser usada de una forma econémicamente eficiente, a fin de que produzca
los mayores retornos marginales posibles. Para que el mercado tenga éxito,
se necesita establecer derechos de agua claramente definidos y exigibles, y
preferiblemente privados y enajenables. Los derechos locales existentes a
menudo no calzan en estas definiciones, asi que son transformados, usur-
pados o aniquilados.
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La negacién, el congelamiento y la subordinacién de la variedad de
derechos localmente existentes (derechos consuetudinarios, colectivos, cam-
pesinos, indigenas, y demas) a través de estrategias de «inclusién y reconoci-
miento oficial» contribuyen al control que el Estado y los agentes mercantiles
pueden ejercer sobre estas normas «intangibles». Ademads, tal «reconocimien-
to» ilegaliza los sistemas normativos locales «no reconocidos» y no conve-
nientes al proyecto de control estatal o mercantil. Es decir, el congelamiento
y la subordinacién legal o mercantil de ciertas normatividades locales, com-
binados con la ilegalizacidn de otras, facilitan y refuerzan el control politico
y el poder vertical de la burocracia hidrica, y ayudan a los sectores neolibera-
les a incorporar a los grupos y organizaciones locales en el sistema de merca-
do. El «intercambio» y la «transferencia» (entre supuestamente iguales) que
se posibilitan de esta manera, facilitan simultineamente la concentracién y el
acaparamiento de los derechos y recursos hidricos. Asi se promueve una nor-
matividad universalista que constituye una defensa del propio orden capita-
lista neoliberal.

De este modo, las formas actuales de manejar y usar el agua en muchas
comunidades locales tienden a ser vistas como obstdculos para el control
eficiente y moderno del agua (Cremers et al. 2005), los que tienen que ser
removidos para pavimentar la via hacia la modernizacién del agua y para
el surgimiento de los actores «racionales». Los graves problemas acerca de
eficiencia y la equidad (el despojo) no son vistos como efectos de las leyes
y politicas neoliberales, sino que se analizan como algo originado en una
implementacién atin incompleta del modelo y en la incorporacién atin im-
perfecta de las familias y comunidades usuarias dentro de los mercados y los
sistemas legales estatales. Por eso, y paraddjicamente, el remedio recetado es
incrementar las reglas del mercado libre en las comunidades locales y dar
mas libertad a los grupos de poder y empresas privadas para «mejorar la
gestion», «incrementar la eficiencia» y poner en vigor la mercantilizacién
de los derechos de agua. Asi, el modelo neoliberal del agua se vuelve una
profecia que se comprueba a si misma (Boelens y Zwarteveen 2005).

Simultdneamente se observa un proceso en que los grupos de poder
hidrico, quienes buscan incorporar a los grupos vulnerables y sus aguas
en un marco legal-mercantil externamente impuesto, son los mismos que
logran cada vez mas escaparse de la regulacion estatal (véase, por ejemplo
Duarte 2010, para Colombia, y Romén 2010, para el Ecuador). Esto se ma-
nifiesta, por ejemplo, en el uso ilegal de las aguas por parte de los grupos
econémicamente poderosos: «El caudal autorizado para pozos por el Es-
tado es infimo frente a la cantidad real de agua subterrdnea que se extrae
en el pais. Por iniciativa propia de las fincas se perforan pozos y se capta
agua sin dar cuenta al Estado. Existen fuertes indicios para suponer que la
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tendencia del robo del agua es mas intensa en el agua subterranea que en
el agua superficial en ciertas areas del pais» (Gaybor et al. 2008: 24). En su
practica Orwelliana —«todos son iguales pero algunos son mds iguales que
otros»— pueden negar las leyes y los derechos formales y asi apropiarse del
acceso al agua, superficial y subterrdnea, a menudo construyendo formas de
distribucion extremadamente desigual.

No se trata de una batalla o una opcién entre «lo publico» o «lo pri-
vado». El caso andino muestra, por ejemplo, que la gran mayoria de las
inversiones publicas en la gestion del agua se realizan en beneficio de las
dreas y los actores bien acomodados. Muestra también que la accién publica
y las instituciones estatales, nacionales o del gobierno local, no son neutras
(Castro 2008; Swyngedouw 2007; Hicks 2010). El acceso a los recursos ge-
neralmente refleja los intereses de aquellos grupos que pueden influir en
la construccion de las reglas locales, nacionales e internacionales sobre el
reparto. Por lo tanto, en vez de solo debatir las formas y los modelos de
gobernanza del agua —publico, privado o comunitario; centralista o des-
centralizada, etcétera—, es fundamental analizar las estructuras de poder
y los mecanismos operativos detras de los juegos hidricos, y como estos se
materializan en las formas de reparto actuales (véase, por ejemplo, Perreault
2008; Bakker 2010; Bebbington et al. 2010; Budds 2010; Getches 2010).

Es por esta razén que los conflictos por el agua se originan por la distri-
bucién desigual, asi como por la discriminacién en los derechos a la auto-
gestion y representacion democratica. Las organizaciones locales objetan si-
multdneamente los regimenes legales y las politicas que pretenden represen-
tar a su modo y «externalizar» sus normas, valores, formas de organizacién
y practicas culturales, y la distribucién desigual del agua y otros recursos
que va en contra de su derecho a sostenerse.

Este trasfondo de injusticia hidrica, fenémeno compartido en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos, asi como en otros continentes, ha llevado
a generar la alianza de investigacién y accién Justicia Hidrica. Su objetivo es
contribuir a la justicia del agua en forma de politicas hidricas democraticas
y précticas de desarrollo sostenible que apoyen una distribucion equitativa
del agua. Se busca influir en el debate, alentando la accién entre los hacedo-
res de leyes y politicas, asi como apoyar las estrategias de la sociedad civil,
para lograr politicas de gestion de agua mds democraticas, mecanismos de
resolucion de conflictos de agua mas efectivos, y una distribucién mas justa
de los recursos hidricos.

Uno de los componentes estratégicos claves de la alianza es la reali-
zacion de investigaciones comparativas y la estimulacién de procesos de
aprendizaje interactivo a través de una red de investigacién-accién multi-
actores. Esto se hace en colaboracién con las organizaciones de usuarios
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de agua indigenas y campesinas, en contextos concretos. De esta manera se
busca adquirir un conocimiento més profundo sobre:

e la dindmica y los mecanismos de los procesos de acumulacién de agua
y de derechos de agua, en términos de clase, género y etnicidad;

e el contenido, la naturaleza, la dindmica y las contradicciones estructu-
rales de los conflictos resultantes; y

e las oportunidades para las estrategias multiescala por organizaciones
de base y actores de la sociedad civil que buscan maneras, relacionando
diferentes niveles institucionales y politicas, para hacer frente a la injus-
ticia hidrica y resolver conflictos relacionados con el agua.

Con la profundizacién de estos conocimientos conceptuales y em-
pirico-concretos, también se hace posible capacitar y, de esta manera,
consolidar una masa critica de profesionales de agua dentro de esta red
de investigacién-accién interinstitucional. El afan de esta capacitacion es
que puedan identificar, entender y hacer frente a procesos de acumula-
cién y conflictos de agua, apoyandolos en el disefio interdisciplinario de
estrategias de desarrollo de agua que apoyen a los grupos de usuarios po-
litica y econémicamente mds vulnerables y al desarrollo mas equilibrado
a mas largo plazo.

3. Los conflictos y las luchas por el agua

Légicamente, las luchas y los conflictos se centran en la cuestién de los
derechos de propiedad; el que controla los derechos de propiedad, con-
trola los procesos de asignacidén, distribucién y administracién de agua.
Pero como claramente muestran los primeros estudios de Justicia Hidrica,
estos conflictos van mas alla de la lucha por los recursos estratégicos (véase
Sosa 2008; Saldias 2009; Cerruto 2010; Duarte 2010; Hidalgo 2010; Van der
Kooij 2011; Romén 2010). Para comprender los procesos de acumulacién
de agua y de derechos de agua, asi como los conflictos resultantes, hace-
mos uso del «marco de escalones o niveles de derechos» (ERA-Echelons of
Rights Analysis, Boelens y Zwarteveen 2005; Zwarteveen et al. 2005; Boelens
2008), que parte de una conceptualizacién de los derechos de agua como
relaciones sociales de poder embebidas y que luego expresa que las luchas
por el agua no son solo por la distribucién desigual de los recursos, sino
también por las normas, las autoridades y los discursos que justifican esta
distribucioén:
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e En un primer escaldn, hay conflicto sobre el acceso al recurso agua, y
a la infraestructura, tecnologias y recursos econémicos necesarios para
mover el agua y acceder a ella. Aqui es clave la cuestion de la distribu-
ci6én de los recursos.

e En un segundo escaldn estd en juego el contenido de las normas y las
reglas que definen el modo en que el agua debe ser distribuida, inclu-
yendo las normas operativas y politico-administrativas.

e En un tercer nivel esta la cuestion de quién tiene la autoridad legitima
para definir el mencionado contenido de las reglas, para tomar decisio-
nes y para hacer valer sus derechos.

e El cuarto elemento es la lucha por y entre los discursos para articular y
defender las reclamaciones por el agua, las normas y reglas de agua, y las
autoridades de agua.

Cada uno de los cuatro niveles de abstraccién de luchas por el agua
—o «escalones de andlisis de derechos»— se relaciona con el otro, segin
las posiciones basicas que los actores ocupan o quieren promover o defen-
der. Por ejemplo, un discurso dado busca legitimizar ciertas autoridades y
deslegitimar otras, las que tienen la potestad de definir los contenidos de
las reglas y mecanismos de reparto, haciendo de otras reglas existentes algo
invisible o ilegal; estas reglas y estos derechos buscan, a su vez, promover la
distribucion de los recursos a ciertos grupos sociales, y no a otros.

Asi, las luchas por el agua también son luchas por ejercer el derecho
para definir auténomamente los problemas de agua y decidir acerca de las
direcciones que tomardn las soluciones. Estan asociadas con significados
culturales e identidad (étnica) y con los ideales e ideas sobre lo que signifi-
can «humanidad» y «desarrollo».

Siguiendo los motivos explicados en la seccién anterior, las preguntas
principales que guian la investigacién de la alianza Justicia Hidrica son:

[Acumulacién] ;De qué manera son el agua y los derechos de agua distribuidos
en términos cuantitativos y cualitativos? ;Cudles son los procesos historicos y
los mecanismos que conducen a una determinada distribucién de agua y de
derechos de agua entre usuarios/as y sectores?

[Conflictos] ;Qué caracteriza a los conflictos de agua, con referencia a conteni-
do, mecanismos, contradicciones estructurales, funciones positivas/negativas,
cardcter dindmico y longitudinal y posibles resultados o soluciones, y cémo
surgen y se desarrollan?

[Accién de la sociedad civil] ;Cudles son las oportunidades para las estrategias
multiescala de las organizaciones de base y los actores de la sociedad civil para
hacer frente a las injusticias de agua?
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El proyecto tedrico y politico-social de la alianza consiste en estudios
de caso comparativos en varios paises en América Latina, pero también en
Asia, Africa, Europa y América del Norte. Cada caso de estudio en los paises
incluye un analisis general de la escala nacional (incluyendo las politicas na-
cionales y las influencias politicas globales). Sin embargo, el objetivo princi-
pal estd sobre la escala «<subnacional» de una o més subcuencas o provincias,
y su articulacion escalar local-nacional-internacional. Los casos siguen Tér-
minos de Referencia similares y para permitir la comparacién entre los ca-
s0s, se estd desarrollando un marco conceptual comun entre los aliados.

Este libro forma parte de este esfuerzo de construccién conceptual y
empirico. Mediante sus contribuciones, que en fases posteriores serdan segui-
dos por distintos estudios de campo, los/as investigadores ayudan a articu-
lar y desarrollar ideas conceptuales y tedricas relevantes para las preguntas
principales del proyecto. Las contribuciones fueron discutidas en la primera
reunién anual de Justicia Hidrica, realizado en noviembre 2009 en Cusco,
Pert. Esta reunién anual, también prevista en las fases siguientes del proyec-
to colectivo, juntara a las partes y servird para integrar y comparar diferentes
estudios de caso e investigaciones temdticas, y para desarrollar estrategias de
capacitacion, divulgacion y apoyo.

La mencionada investigacién esta recursivamente integrada con la for-
macién de jovenes profesionales en la gestion del agua a través de la or-
ganizaciéon de cursos-talleres internacionales anuales. Los componentes
de investigacién y formacion se entrelazan estratégicamente con los com-
ponentes de difusién y promocién de politicas innovadoras a través de la
investigacién-accion, actividades medidticas para difundir los resultados
(por ejemplo debates radiados), mesas redondas con hacedores de politicas
y conferencias publicas nacionales e internacionales. Asi, Justicia Hidrica
busca una combinacién del trabajo teérico de vanguardia en acumulacién,
conflictos y justicia relacionados con el agua no solo con una rigurosa reco-
leccion de datos empiricos sino también con la capacitacion, la difusiéon y la
incidencia politica.

4. Por ultimo

Las investigaciones convencionales sobre manejo de recursos naturales y
conflictos tienden a concentrarse en los conflictos «visibles» en lugar de ha-
cerlo en la conceptualizacién y destaque de las contradicciones estructurales
que son el combustible diario de las luchas derivadas de procesos de acumu-
lacién y robo a largo plazo. En su tematizacién, Justicia Hidrica busca hacer
explicitas también a estas dimensiones mds ocultas de los conflictos por el
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agua. La alianza Justicia Hidrica, tal como argumentan también los diversos
autores de este primer libro, muestra que los conflictos de agua no giran so-
lamente alrededor de agua y recursos econdémicos, sino también son luchas
alrededor de «reglas», «autoridad» y «discursos». Los capitulos siguientes
forman un primer esbozo para sustentar esta tesis.

Considerando que el aumento de la demanda y la disminucién de la
disponibilidad del agua llevan a una intensificaciéon de la competencia y los
conflictos en muchos contextos locales, nacionales e internacionales, los au-
tores de este libro examinan cémo, junto con este fenémeno, se empeoran
las desigualdades existentes con respecto al acceso a los recursos hidricos. La
globalizacién y un clima politico neoliberal tienden a permitir que algunos
agentes poderosos acumulen agua a expensas de los menos poderosos.

Este libro es el primer producto conjunto de la alianza Justicia Hidrica.
Presenta unas bases para combinar, en las estrategias de la alianza, el trabajo
tedrico de vanguardia con investigacién empirica comparativa en paises de
América Latina, América del Norte, Europa, Africa y Asia. Los capitulos vin-
culan de manera explicita las preguntas de reconocimiento cultural y politi-
co con preguntas sobre la distribucién de recursos mediante la adopcién de
una amplia conceptualizacion de los derechos de agua.

Con ello rechazan un enfoque prescriptivo sobre los derechos y la ges-
tién de agua, en favor de una atencidn a las practicas existentes de gestion
y gobernanza de agua, para comprender las injusticias embebidas en ellas.
En su eleccién epistemolégica de la pluralidad y la complejidad como ca-
racteristicas fundamentales de las sociedades de aguas, dan testimonio de
la situacionalidad de los conocimientos y abogan por una actitud reflexiva
y autocritica. Los capitulos también expresan la importancia de partir de
una concepcién de interdisciplinariedad que consta de ejes que cruzan a
través de los limites de las ciencias naturales y las ciencias sociales, al mis-
mo tiempo que analizan lo técnico/ecoldgico y lo social como dimensiones
diferentes pero internamente relacionadas de un solo objeto. En el temario
de las justicias e injusticias hidricas, los aspectos socioecondmicos, técnicos,
hidrolégicos, culturales, juridicos y politicos del agua estan interrelaciona-
dos y se interdeterminan.
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CAPITULO 2

LA INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA
REFERENTE A LA TEMATICA DE «JUSTICIA HIDRICA»:
unas aproximaciones conceptuales

MARGREET ZWARTEVEEN Y RUTGERD BOELENS

Si Marx regresara, no se sorprenderia en absoluto al ser testigo de la bata-
lla por los ‘comunes’ que se libra airadamente hoy en dia. En efecto, él la
veria como lo que es: una lucha titdnica por controlar la fuente verdadera
y primordial de los ‘valores de uso’ y de la riqueza que subyace al trabajo
y la vida. En semejante lucha, ya que las apuestas son tan altas, no es
sorprendente encontrar el empleo de todo tipo de armas: subterfugios y
propaganda, intimidacién y violencia crasa (Susan George 1998).

1. Introduccién

En este capitulo proponemos algunas ideas y conceptos tedricos que pueden
apoyar la tarea de identificar y exponer, nombrar y desafiar las fuentes de in-
justicias en el agua y los mecanismos y procesos de expropiacién y despojo.
Llegar a un acuerdo sobre los conceptos y teorias, en un lenguaje adecuado,
es mucho mds que una preocupacién académica inspirada por los deseos
de claridad, rigor intelectual o excelencia cientifica. También es un asunto
profundamente politico e ideoldgico y estd intimamente vinculado a la am-
bicién de contribuir a una mayor justicia en el agua. Lo que presentamos
aqui es una primera exploracidn, un trabajo en desarrollo, que esperamos
sea util para el debate acerca de como estudiar las injusticias hidricas.

Las herramientas conceptuales y tedricas que empleamos deben ser
apropiadas para reconocer el poder y la politica detras del uso, la gestion
y la gobernanza del agua. Esto comienza con el reconocimiento de que el
poder v la politica («politics») estdn por todas partes y no se limitan a los
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ambitos de toma de decisiones formalmente designados o a las esferas po-
liticas oficiales. El poder tampoco se expresa solamente en leyes, reglas y
jerarquias explicitas, sino también, y de modo importante, opera a través
de normas mads invisibles que a menudo se presentan como inevitables o
naturales. Estas a menudo estdn implicitas en las percepciones sobre lo que
es «<normal» y en los cddigos culturales de conducta y comportamiento. La
«normalizacién» y «naturalizacién» de las injusticias y las desigualdades, de
la explotacion y el robo, son medios muy importantes para legitimarlas y
justificarlas.

Esos poderes no estan mads alla de la influencia o la comprension de las
personas sujetas a ellos. Los agentes humanos son capaces, escogen, actiian
y reaccionan. Sin embargo, no hacen esto de manera independiente e indi-
vidual, como mantiene el individualismo metodolégico que forma parte del
pensamiento liberal, sino a través de la interaccién con otros con quienes es-
tablecen relaciones y forman patrones y estructuras, tal como la red sociotéc-
nica y socionatural de la que forman parte. Las identidades de las personas,
por tanto, se establecen por causa de su posicionamiento en las relaciones
sociales y redes sociotécnicas (con recursos, derechos, responsabilidades y
significados) a través de lo cual se define y experimenta lo que significa ser
esa persona en ese momento y ese lugar. Las funciones, las identidades y las
relaciones no son estaticas y tangibles, sino que son motivo de controversia
y debate, de reinterpretacién continua de significados y practicas. De hecho,
«los seres no preexisten a sus relaciones» (Haraway 2003: 6).

Lo que también nos ha guiado en nuestra busqueda de conceptos y
teorfas adecuados es una conciencia critica de la manera en que las luchas
relacionadas con los recursos estdn formadas y, en parte, se producen a tra-
vés de la batalla por las reglas, los significados y discursos. Esta conciencia
hace l6gico y de hecho casi inevitable que asumamos un modo pospositivis-
ta y autocritico o reflexivo de investigacién y epistemologia, que permanece
atento a cualquier movimiento retérico o discursivo que se coloque a si mis-
mo mads alld de los cuestionamientos (cf. Butler 1995) y que es profunda-
mente escéptico acerca de las declaraciones universales o universalizadoras
sobre la existencia, la naturaleza y los poderes de la razdn, la ciencia y el
«sujeto/yo».

En este articulo proponemos y discutimos los siguientes conceptos y
nociones tedricas con mas detalle, como las «siete columnas de la sabiduria»'
de la casa de Justicia Hidrica (JH):

1. Proverbios, 9: 1: «La sabiduria ha edificado su casa, ha labrado sus siete columnas». Ob-
viamente, usamos las «siete columnas» como una metéfora, no pretendemos presentar
una lista completa y exhaustiva de conceptos.
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1. Una epistemologia pospositivista y constructivista y una actitud de in-
vestigacion reflexiva.

2. Una concepcién de la naturaleza y la sociedad como dmbitos que se
constituyen mutuamente.

3. Un reconocimiento explicito de la naturaleza disputada del agua, que
involucra luchas y conflictos sobre el recurso, sobre los derechos y las
reglas, sobre las autoridades y sobre los discursos.

4. Unentendimiento del control del agua como algo complejo y de muchas
capas o niveles, y los problemas del agua como «problemas perversos».

5. Una definiciéon ontolégica de los términos «seguridad del agua» y «de-
rechos de agua» que refleje y co-constituya las constelaciones local e
histéricamente especificas de las relaciones de trabajo y propiedad, que
se exprese e incluya en las relaciones sociales de poder y en las redes
sociotécnicas/socionaturales a maltiples escalas.

6. Una conceptualizacion de «justicia» o «equidad» que tematice explici-
tamente su cardcter relacional y que reconozca tanto las dimensiones
materiales como las econdmicas (tal como se manifiestan en las relacio-
nes de trabajo y propiedad especificas a tiempos y espacios), asi como
las dimensiones culturales.

7. Una vinculaciéon de las luchas «locales» del agua con las tendencias y
fuerzas histéricas y econdmicas mds amplias, y un entendimiento de las
dimensiones escalares de la resistencia y la acciéon de la sociedad civil.

Estas ideas no son nuevas, sino que se fundamentan en nuestro trabajo
anterior, en el que hemos intentado vincular cuestionamientos sobre equi-
dad y justicia con aquellos sobre asignacion, distribucion y gestién de agua.’

2. Mas alla del positivismo: verdad, poder y lenguaje

Partimos reconociendo que los conceptos y el lenguaje no son denominado-
res «neutrales» de realidades objetivas que estan alli esperando a ser descu-
biertos sino que constituyen, o son una parte intrinseca de estas realidades.
Esto significa que la eleccién de los conceptos determina, de manera impor-
tante, qué y coémo uno percibe la realidad y le da sentido.

2. Véanse por ejemplo Ahlers y Zwarteveen 2009; Boelens 2008, 2009; Boelens y Zwart-
eveen 2005; Roth ef al. 2005; Zwarteveen 2006, y el inspirador trabajo de otras personas
sobre asuntos similares (por ejemplo, Ahlers 2005; Bakker 2007, 2009; Budds 2004;
Castro y Heller 2009; Perreault 2008; Swyngedouw 2003, 2005).
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Esta comprensién estd vinculada a la percepcion de que el conocimien-
to y las verdades se construyen a través de procesos sociales en los que el
acuerdo, la persuasion, las creencias, la cultura y la cosmovisién desempenan
un papel. Los conocimientos, en otras palabras, se construyen socialmente,
se informan culturalmente y se sitdan histéricamente. Esto implica que la
investigacion, o cualquier proceso de produccién de conocimientos, nunca
puede consistir de la bisqueda y el descubrimiento de una sola «verdad»
universal. Mds bien, la investigacion y el andlisis son procesos que median
entre puntos de vista diferentes, de quien investiga y los mundos socioma-
teriales a los que pertenece (tales como una universidad con sus propios
estdndares de medicion de excelencia académica y productividad) y el de las
personas que se esta estudiando y que forman parte de sus propios entornos
socionaturales. En lugar de simplemente postular a los segundos como el
«objeto» de la investigacién a quienes el «sujeto» o investigador/a observa
y de quienes registra informacion, el «objeto» «responde» (al sujeto) y de-
sarrolla sus propios conceptos, significados e interpretaciones, a veces en
interaccion con el sujeto. Como investigadores/as, por lo tanto, tenemos que
adoptar una actitud autoconsciente hacia los objetos de investigacion, reco-
nociendo la dialéctica de nuestra relacién con ellos. Mientras el positivismo
presupone que la mirada imparcial del observador independiente es lo mas
adecuado para capturar la verdad «objetiva», nuestra postura pospositivista
reconoce que solo se pueden construir verdades contextuales mediante el
involucramiento intimo con las perspectivas de las personas cuyas vidas y
mundos son los objetos de la investigaciéon. Como investigadores/as, no es-
tamos «fuera» del proyecto de investigacidn, sino que somos intrinsecos a ¢l
(véase Baviskar 1995). La cuestion de nuestra conexién con el mundo que
estudiamos, por lo tanto, siempre es una condicién explicita para la investi-
gacion y una dimensiona de ella.

Esta importancia de la reflexién explicita acerca de la relaciéon «dia-
logica» entre quien investiga y quien es investigado se hace mds evidente
al invocar una conciencia foucaultiana, de que el conocimiento y el poder
estdn unidos a través de un nexo social: el poder valida ciertos tipos de co-
nocimiento (y no otros) mediante la promocién de ciertas narrativas y el
silenciamiento de otras; y el conocimiento es una fuente de poder porque
confiere posicién y técnicas de control sociales. Para Foucault, los discursos
incluyen series de instrucciones relacionadas que rigen la variedad de for-
mas en que es posible hablar de algo y, por lo tanto, resulta dificil, si no im-
posible, pensar y actuar fuera de ellos. Lo que se puede decir sobre un tema
particular, como se dice y por qué se dice, derivan de una practica discursiva
especifica. Esas practicas discursivas y conjunciones poder-conocimiento,
ademds, definen y posicionan estratégicamente lo social y lo material, de tal
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manera que el orden politico sigue siendo incontestable y se estabiliza. Por
lo tanto, en términos de investigacion, los hallazgos de conocimiento son
vistos como una especie de movidas en un juego de poder que presenta las
normas para describir las relaciones y conectar los elementos de la red hu-
mana-material-natural, lo que permite que solo ciertos tipos de preguntas
se hagan. Las practicas discursivas estdn, en palabras de Foucault, caracteri-
zadas por «una delimitacién de un campo de objetos, la definicién de una
perspectiva legitima para el agente de conocimiento, y la fijacién de normas
para la elaboracién de conceptos y teorias» (Foucault 1977: 199).

Debido a que las practicas discursivas se mezclan con el poder, ciertas
representaciones de la realidad sirven a ciertos intereses y grupos de inte-
rés mejor que otras. Nuestro objetivo con el proyecto de Justicia Hidrica es
documentar, descifrar, exponer y protestar contra los procesos de acumula-
cién, expropiacion y robo de agua. Nos identificamos en particular con los
grupos de la sociedad que estan en peor posicion (en términos de poder, de-
rechos y voz) para proteger su propio acceso y sus derechos al agua, y nues-
tra aspiracion es contribuir a sus luchas para el acceso al agua y la seguridad
hidrica. Esta opcién politica tiene claras implicaciones epistemoldgicas y
tedricas. Implica, en primer lugar, que nos colocamos en una ubicacién po-
litica especifica que acarrea sus propios requisitos de rendicién de cuentas
(cf. Haraway 1991: 191). En particular, la efectividad en lograr el objeti-
vo politico de mads justicia hidrica serd tan importante como prueba para
reclamar la «verdad» de los resultados de las investigaciones del proyecto,
como lo es la precisién con que éstas representan la realidad. El desafio,
por supuesto, es hacer que esta verdad sea comprobable operacionalmente y
permanecer vigilantes sobre sus efectos y rendir cuentas a aquellos para los
cuales los resultados de las investigaciones son importantes.

Si las verdades son construidas y politicas, la investigacion requiere de
una atencion explicita a las formas en que las realidades, los problemas y
las soluciones se enmarcan discursivamente. En particular, el actual mun-
do moderno incluyendo el agua estd penetrado por ideas y creencias que
tienen sus raices en el individualismo y neoliberalismo positivistas. En el
agua, el neoliberalismo tanto se ha convertido en el idioma del sentido co-
mun (véanse Achterhuis ef al. 2010; Boelens y Zwarteveen 2005) que pocos
consideran necesario referirse a él explicitamente cuando se mencionan las
medidas para aumentar la eficiencia y eficacia e incluso la imparcialidad de
las politicas y la administracién de agua. Sin embargo, y como hemos soste-
nido, el idioma neoliberal, como un lenguaje firmemente positivista cienti-
fico y universalizador, estad particularmente mal adecuado para reconocer y
abordar cuestiones de equidad y justicia en el agua (Roth et al. 2005; Boelens
y Zwarteveen 2005; Ahlers y Zwarteveen 2009).
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Este lenguaje presenta opciones que son profundamente politicas y que
se refieren a las cuestiones de distribucién como si fueran neutrales o técni-
cas, a través de procesos simultdneos de naturalizacién y universalizacién.
Un positivismo casi factual que se aferra a la posibilidad y la conveniencia
de la objetividad cientifica y que casi religiosamente niega las conexiones
entre poder y conocimiento, junto con una versién especifica de humanis-
mo liberal que trata a los seres humanos como individuos racionales que
persiguen objetivos de su propio interés, han creado un lenguaje politico
convincente y eficaz a través del cual las redistribuciones y reasignaciones
de agua aparecen y pueden justificarse como naturales, inevitables y cienti-
ficamente racionales. Este lenguaje es influyente en el mundo del agua y se
caracteriza por una denegacién de esta «situacionalidad» y este poder (cf.
Donahue y Johnston 1998). Gran parte del conocimiento sobre el agua ha-
bla «como si viniera de ninguna parte», desde una posicién divina y carente
de valores. Se construye desde la perspectiva de alguien sin intereses ni an-
tecedentes, alguien que benévolamente representa el bien universal o alguna
version de esto como cuando se habla en nombre de los intereses nacionales
y la verdad universal.

Como un proyecto critico cuya meta es identificar y exponer las injusti-
cias en el agua, el proyecto Justicia Hidrica necesariamente incluye un cues-
tionamiento critico de esos discursos y lenguajes del agua establecidos, a fin
de llegar a una repolitizacién y una contextualizacién: para visualizar el fun-
cionamiento del poder en el discurso y a través del discurso, para mostrar
cémo las maneras particulares de fraseo y las técnicas de gobernanza sirven
para ocultar o mistificar las controvertidas cuestiones de distribucién y re-
presentacion, y para exponer la especificidad de tiempo, lugar y posicion de
los sujetos que pretenden conocer.

3. Las fronteras cruzadas: naturaculturas, socionaturas
y paisajes hidricos

Un segundo punto de inicio importante e inspirador del proyecto Justicia
Hidrica es que las fronteras entre naturaleza, tecnologia y sociedad (o hu-
manos) no estan pre-dadas, sino que son en si mismas productos de mentes
humanas y convenciones sociales que reflejan «el duro trabajo de los actores
involucrados». Darse cuenta de esto es importante porque el acto de relegar
los fenédmenos a los reinos naturales —la naturalizacién— es una estrate-
gia muy conocida y ampliamente usada para despolitizar las cuestiones del
agua, colocandolas afuera del ambito de la deliberacién y el debate puiblicos.
Para evitar que se generen preguntas criticas, por ejemplo, acerca de la esca-
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sez del agua, ésta es considerada un problema natural causado por el cambio
climdtico y las condiciones meteoroldgicas cambiantes, mas que como un
problema de distribucién y relaciones sociales de poder. Bakker (2004) de-
muestra esto en su analisis de la sequia de Yorkshire, que tuvo lugar durante
uno de los inviernos mds hiimedos del siglo. La sequia se produjo, segiin
esta autora, porque era la opcién de menor costo para la industria. En vez de
invertir en almacenamiento, en limitar las filtraciones, mejorar la capacidad
de acopio y dar seguimiento al cambio climatico, la compania trasladé los
costos a su compaiifa madre, tercerizé muchas de las tareas de supervision
y transporté agua cuando la crisis se volvié insostenible, logrando un lucro
récord en ese afio (Bakker 2004).

De manera similar, Ahlers (2005) muestra que la «sequia» surgié en
México como resultado del incremento en la demanda de agua por parte
de la agricultura comercial y la creciente industria textil. Aunque el abas-
tecimiento de agua mostraba estar dentro de las tendencias climaticas nor-
males, la sequia «se sintié» y se volvié un problema porque se quitaron los
subsidios gubernamentales a los agricultores, que les ayudaban a garanti-
zar un ingreso mas o menos estable durante los periodos de mayor estrés.
Sin tales subsidios los agricultores debieron defenderse por si mismos. Con-
secuentemente, se generé un problema social y surgié la «sequia» (Ahlers
2005: 24). Las nociones de escasez hidrica pueden por supuesto tener pro-
piedades absolutas de supervivencia y subsistencia, pero siempre, como en
todas las relaciones de oferta y demanda, estin profundamente mediados
por seres humanos y determinados por las relaciones de poder que cons-
truyen la escasez mucho mads alld de la perversidad de la naturaleza. Los
frecuentes llamados a usar la cuenca hidrografica como «la unidad natu-
ral de gestion hidrica» pueden, de la misma manera, ser vistos como una
despolitizaciéon de la gestion hidrica al recurrir a la «<metdfora naturalizan-
te» (Bakker 1999) de la cuenca hidrografica (véase Wester 2008). Como se
ha senialado por parte de Blomquist y Schlager (2005: 104-110), «la defini-
cién de una cuenca hidrogréfica y la seleccion de sus limites son una cues-
tién de eleccién. Tan pronto como la cuestién de eleccion esta presente hay
una funcién para la politica, que es, entre otras cosas, acerca de quién deci-
di6é y cémo, con qué efectos».

La ambicién de ver y concebir la naturaleza y la sociedad como co-cons-
tituidas puede aprovechar de los Estudios en Ciencia y Tecnologia (ECT) en
los cuales los vocabularios de hibridacién son usados en la academia de la
Teoria del Actor-Red (ANT por sus siglas en inglés), (véase Law y Hassard
1999), asi como de los estudios feministas de la ciencia (Haraway 1991)).
Nociones tales como «paisajes hidricos» de Swyngedouw (1999) y «natura-
culturas» de Haraway (1991) capturan la idea de que la naturaleza es social,
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o que la sociedad y la naturaleza se constituyen mutuamente. La actividad
humana y la actividad biofisica interactian para formar paisajes que son di-
ndmicos y continuamente contestados porque el proceso se constituye por,
y al mismo tiempo constituye, la economia politica del acceso y el control
sobre los recursos (Haraway 1991; Harvey 1996; Peluso y Watts 2001; Swyn-
gedouw 1997, 2003; Perreault 2008).

Los procesos de construccién infraestructural e institucional se desa-
rrollan «en parte naturales, en parte sociales», como reflejos materiales de
luchas histdricas y sociopoliticas eternas (Swyngedouw 2003: 95). La nocién
de que la naturaleza es producida se toma prestada de Lefebvre (1991, citado
por Swyngedouw 2003), y sugiere que la propia naturaleza es un proceso
histérico-geografico (es decir, especifico al tiempo y al espacio). El proceso
de produccién de discursos sobre la naturaleza encarna tanto procesos ma-
teriales como representaciones discursivas y simbolicas. De acuerdo con la
insistencia de Lefebvre, la producciéon de la naturaleza trasciende las condi-
ciones y los procesos materiales; también se relaciona con la produccién de
discursos de la naturaleza (por cientificos, ingenieros, etcétera), por un lado,
y por otro con imagenes y simbolos poderosos sobre la naturaleza (virgini-
dad, c6digo moral, originalidad, supervivencia del mds apto, estado salvaje,
etcétera) por medio de los cuales la naturaleza es representada (Swynge-
douw 2003: 94-114).

4. Elagua como recurso disputado, «el agua como politica»

La mayoria de las propuestas de politica de agua se centran en la preven-
cién de la escasez futura de agua y en resolver los problemas actuales de
agua mediante recetas globales, a menudo de corte neoliberal. Los tres in-
gredientes bdsicos de esas recetas neoliberales son la toma descentralizada
de decisiones, los derechos de propiedad privada y los mercados. A pesar
de las pruebas generalizadas de los grandes problemas sociales que estas
recetas tienden a crear, las politicas hegemdnicas estdn impulsadas por fuer-
zas inerciales (Castro y Heller 2009) que fortalecen el modelo en lugar de
desafiarlo.

De manera general, la mayoria de los actores involucrados en la politica
y la gestion del agua estdn de acuerdo en la necesidad de mejorar el con-
trol de agua; la mayoria, incluso, estard de acuerdo en que ese cambio debe
adoptar la forma de descentralizacién. Las razones para desear el cambio,
sin embargo, varian ampliamente entre los diferentes actores. En los Andes,
por ejemplo, los grupos indigenas y campesinos luchan por la descentra-
lizacién a fin de corregir su exclusion histdrica de las decisiones acerca de
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la asignacion de agua. Exigen una representacion justa y adecuada en los
procesos de formulacién de politicas de agua, con la esperanza de asegurar
(mejor) sus propios derechos de agua. Dependen del agua para regar sus
cultivos y demandan derechos que les den seguridad continua en sus me-
dios de subsistencia y supervivencia como comunidades. Las instituciones
internacionales de préstamo, a menudo junto a los gobiernos nacionales,
ven la descentralizacion y la privatizacion de la gestion del agua como me-
dios tanto de reducir gastos gubernamentales, como de aumentar la eficacia
en el uso del agua. Los organismos estatales esperan movilizar mas ingresos
fiscales y mejorar la jurisdiccién sobre el agua. Las empresas comerciales
de agua, a su vez, confian en que se les permita explotar las infraestructuras
de agua, tanto nuevas como existentes, para obtener beneficios econémicos.

Frente a esta diversidad de intereses, no es de extrafiar que las reformas
de agua sean impugnadas; ellas forman un tema de mucho debate y lucha
politica. El agua es un recurso finito, y las reformas propuestas de agua, sin
duda alguna, implican cambios en el acceso y control de este recurso. Dado
que la opcién de ampliar los suministros parece haber alcanzado sus limites,
aquéllos que reciben mas lo hacen a expensas de quienes reciben menos.

Podemos distinguir cuatro maneras principales en que las cuestiones
de agua son politicas y contestadas (véase también Boelens y Zwarteveen
2005): los conflictos por el agua implican luchas sobre los recursos, sobre
los contenidos de las reglas y los derechos, sobre la autoridad y sobre los
discursos.

A. En vista de que siempre se trata de decisiones sobre la distribucién y
la asignacién de un recurso muy importante, ;quién tiene acceso al agua,
a la infraestructura hidrdulica, a los materiales y medios financieros para
utilizar y administrar los recursos hidricos? Un acceso a la tierra suficiente,
por ejemplo, puede ser crucial en algunos casos para obtener acceso a los
derechos sobre el agua relacionados con la tierra o las corrientes de agua
riberefas, mientras que, en otros casos, el acceso a los recursos financieros
para comprar tecnologias costosas de bombeo es un factor clave. Ademas, el
interés de los sectores econémicos poderosos por ganar el control sobre los
subsidios a las inversiones en agua pueden ser tan o mds importantes para
ellos como el propio acceso al recurso del agua (Swyngedouw 2009).

B. Ensegundo lugar, los conflictos y los desacuerdos también se producen,
y de manera importante, sobre los contenidos de las reglas, derechos y leyes
que determinan la distribucion de agua y la asignacion. ;Qué es equitativo y
qué es justo? ;Debe toda el agua disponible distribuirse proporcionalmente
a todos los posibles usuarios y usos, o hay motivos para establecer priori-
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dades o privilegios para algunos usuarios y usos? ;Qué criterios se deben
adoptar para la asignacion: los que se basan en la necesidad, los que se basan
en la eficiencia, o en una combinacién de ambos? ;Es el agua una mercancia,
una necesidad bdsica o un derecho humano (véase F. von Benda-Beckmann
y K. von Benda-Beckmann 2003)? ;Cudles son las obligaciones conectadas
a un derecho de agua, y qué sanciones se aplican si no se cumplen éstas?
;Como pueden asociarse los objetivos de distribucién justa con los objetivos
de conservacion o eficiencia productiva? Las respuestas a estas preguntas
no pueden interpretarse unilateralmente como algo que refleja los intereses
econdémicos y posiciones de poder, como algunos cientificos politicos di-
rian. Ni tampoco deben ser vistas solo como algo que sigue los imperativos
de la eficiencia técnica, como parece ser la idea de muchos ingenieros. Tam-
bién reflejan la historia y los valores culturales, las identidades y las ideas, y
encarnan formas y tradiciones localmente apreciadas y conocidas acerca de
cémo tratar con el agua.

C. Una tercera forma en que los derechos de agua son contestados se re-
fiere a las luchas acerca de quién decide sobre las cuestiones de distribu-
cién de agua. ;Quién tiene derecho a participar en la generacién de leyes
sobre el agua, cuyas opiniones y normas son escuchadas e incorporadas?
;De quién serdn los intereses, prioridades y definiciones que prevaleceran?
Los espacios de toma de decisiones a menudo son excluyentes en el sentido
de que algunas personas estan autorizadas para entrar y participar en ellos
y otras no. La exclusiéon puede ser bastante directa y basarse en la casta, el
género o el origen étnico. A menudo es menos directo y, por ejemplo, se
oculta en criterios de adhesién que se formulan para que algunos usuarios
de agua califiquen como miembros, pero otros no. Estar autorizado a entrar
en el 4mbito de la toma de decisiones de manera formal, en si mismo no
es suficiente para garantizar la capacidad de vocear las opiniones e influir
en la naturaleza y la direcciéon de las decisiones. ;Quién estd autorizado a
hablar, y logra que sus opiniones se tomen en serio? Esto estd determinado
tanto por las relaciones sociales de poder y dependencia, como por nor-
mas culturales que asocian ciertos estilos de expresion y formas de com-
portamiento con conocimientos y autoridad, y otros con la ignorancia. El
idioma y la educacién son los calificadores de participacién mds facilmente
reconocidos. El género es un importante eje alrededor del cual se produce
la atribucién de poderes de intervencién y las normas de comportamiento,
con la autoridad y la experiencia asociados a menudo con la masculinidad.
Pero el origen étnico y cultural también determina poderosamente la forma
en que las personas se comportan (o se deberian comportarse) y como ese
comportamiento es interpretado. A menudo, la toma de decisiones ptblicas
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es en si misma una actividad que sirve para diferenciar simbélicamente a
los poderosos de los sin poder. No es facil deshacer los marcadores de com-
portamiento histéricamente arraigados a través de cambios legales que han
servido para que las generaciones delineen y expresen esta diferenciacion.

D. Una cuartay tltima drea importante de contestacion radica en los dis-
cursos que se utilizan para articular los problemas de agua y sus soluciones.
sCudles son los lenguajes y practicas aceptados para enmarcar y modelar
las leyes de agua, y cudles son las formas preferidas de conceptualizar los
problemas de agua? ;Cémo caracterizan los diferentes regimenes de repre-
sentacion las relaciones entre los actores, el entorno social y técnico, y el
acceso y el control al agua?; y ;Cémo idean o promueven estos regimenes las
instituciones, las técnicas, los artefactos estratégicos y las précticas para ma-
terializar sus opiniones y objetivos?. Como hemos sostenido en la secciéon
anterior, existen importantes vinculos entre la manera en que se definen y
conceptualizan los problemas y las soluciones, y las agendas politicas que
se promueven. Los discursos especificos destacan ciertos elementos y otros
no, clasifican los problemas de agua en cierto modo, infieren procesos y
mecanismos causales y traen consigo ideas normativas sobre lo que deberia
ocurrir. Cada discurso da una interpretacidon del paisaje hidrico de acuerdo
con su contenido normativo, cultural y técnico, y algunas representaciones
de las realidades de agua sirven a algunos grupos, intereses o propdsitos
mejor que a otros. El discurso neoliberal del agua, por ejemplo, es idéneo
para articular y expresar los problemas de agua en términos de eficiencia de
mercado, competencia y productividad, y refleja una cultura y unos valores
relacionados con la autonomia individual y la racionalidad econémica. Es
un discurso que pinta un panorama totalmente diferente de las realidades
del agua frente al utilizado por algunos movimientos indigenas, que pre-
fieren usar términos que hacen hincapié en la reciprocidad y la necesidad
de accién colectiva. El lenguaje, los conceptos y los discursos que se usan
para articular y definir las preguntas de la distribucién de agua son también,
de importancia, como parte de los bagajes culturales y profesionales de los
que los usan. Cualquier entendimiento de los problemas de agua implica un
conjunto de supuestos y elecciones (implicitas) sociales y politicas que son
mediadas a través de conjuntos de practicas discursivas. Por lo tanto, la di-
ndmica de la politica del agua, incluidos los derechos de agua y las leyes, no
puede entenderse sin examinar también las relaciones de poder, los discur-
sos y las practicas discursivas que guian las percepciones de los problemas y
las soluciones propuestas.

Los cuatro «escalones» de luchas sobre los derechos de agua resefia-
dos se relacionan directamente entre si y se estructuran mutuamente. Por
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ejemplo, un discurso particular también defenderd a las autoridades y la
toma de decisiones que considere conveniente, las que a su vez formularan y
aplicaran los contenidos de los derechos y las normas, con arreglo a lo cual
se distribuirdn los recursos y viceversa.

5. Los problemas hidricos como «problemas perversos»

Existe un amplio consenso sobre la intensificacién de la competencia por el
agua, y sobre el hecho de que es cada vez mds dificil conciliar las necesidades
de agua para el consumo humano, para la produccién de alimentos, para los
ecosistemas y para otros usos. La asignacion y la administracién de agua in-
volucran a menudo problemas contradictorios y complejos, o «perversos».
Los problemas perversos son grupos de problemas interrelacionados, carac-
terizados por altos niveles de incertidumbre y una diversidad de valores de
competencia y escenarios de decisién. Normalmente, «saber» y representar
problemas perversos, por no hablar de proponer soluciones para ellos, es
un asunto muy controvertido donde muchas diferentes formas de ver la
realidad compiten entre si (Wester et al. 2004). Las «situaciones calientes»
de Michel Callon (1998), las «cuestiones preocupantes» de Bruno Latour
(2003) y los «eventos experienciales» de Isabelle Stengers (2005) proporcio-
nan vocabularios para abordar esos momentos de disturbio conceptual
que los problemas del agua evocan con frecuencia. Tales momentos hacen
que lo que pensamos que sabemos o, mas generalmente, lo que pretenden
conocer algunos «expertos» sobre algo, sea tema de un intenso interroga-
torio publico. Los aciertos del conocimiento de la expertocracia, y las tec-
nologias a través de las que éstos se integran a los drdenes de trabajo social
de la industria y el gobierno, se manifiestan a través de los productos y las
politicas con que vivimos y de los entornos sociomateriales que habitamos.
Asi forman parte integral del mapeo colectivo del conocimiento y, por lo
tanto, del ordenamiento social.

Para hacer frente a las caracteristicas de incertidumbre y complejidad
de los problemas perversos del agua, hay una tendencia internacional ha-
cia el desarrollo de dispositivos expertos cada vez mejores y mds sofisti-
cados, que a menudo se basan y hacen uso de sistemas de teledeteccion e
informacién geografica, incluidos los modelos predictivos, indicadores de
riesgo, instrumentacién de monitoreo, o maneras de calcular los servicios
ambientales. A través de esos dispositivos, los fendémenos y los procesos
ambientales, incluyendo la contaminacidn del agua, las inundaciones y las
sequias, se mapean en conocimientos y son incorporados en estrategias de
gestion «basadas en evidencia». La fe en la posibilidad de resolver geren-
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cialmente los problemas de agua, por lo tanto, no hace sino ganar fuerza, y
la posibilidad de «saber» los problemas de agua sigue siendo indiscutible.
Utilizando las palabras memorables del ex Secretario de Defensa de los EE.
UU., Donald Rumsfeld, solo requiere de herramientas y tecnologias mas
refinadas para mover las cosas que actualmente sabemos que no sabemos e
incluso las que no sabemos que no sabemos, al territorio de los «conocidos
conocidos». En el agua esto tiende a ocurrir a través de las invocaciones
a la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), definida como: «un
proceso que promueve el desarrollo y la gestién coordinados de agua, tierra
y recursos relacionados, a fin de maximizar el bienestar econémico y so-
cial resultante de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de
ecosistemas vitales» (GWP 2000: 15). Aunque esta definicién de GIRH hace
hincapié en la coordinacidn, en la practica la GIRH se interpreta muy fre-
cuentemente en el sentido de establecer una agencia del agua tecnocratica
unica, en la que se concentran todos los conocimientos y poderes. El foco
en administracidn y experticia deja poco margen para comprender cémo
las escaseces estructurales de agua son causadas por la captacion de recursos
por parte de grupos dominantes, y los resultantes patrones de desigualdad
de acceso al agua y a los espacios de toma de decisiones (Zwarteveen 2006;
Boelens 2008; Wester 2008).

A Rumsfeld, la existencia de incégnitas conocidas e incgnitas descono-
cidas le sirvi6 como recordatorio incémodo de las limitaciones de cualquier
ambicién de un solo «orden derecho», un orden uniforme que la ciencia
necesitaria ayudar a construir y legitimar. Por contraste, Callon, Latour y
Stengers ven estas controversias de conocimiento como eventos genera-
dores en su potencial de promover las condiciones desordenadoras en las
que el razonamiento universalizador se ve obligado a «ralentizar», creando
oportunidades para despertar «una conciencia diferente de los problemas y
las situaciones que nos movilizan» (cf. Whatmore 2009: 2).

La leccion para el programa Justicia Hidrica es que tenemos que estar
alertas a la tentacidn de utilizar la «ciencia» inequivocamente, y la objeti-
vacién que esto conlleva para el apoyo a las convicciones politicas o creen-
cias ideoldgicas. El conocimiento sobre el agua acerca de su cantidad, su
calidad, su distribucién, acerca de las sequias o inundaciones, siempre y
necesariamente serd incierto y provisional. Incierto, porque se basa en la
prediccion de eventos futuros y desconocidos, sobre la base de proyeccio-
nes de eventos conocidos; y provisional, porque los modelos solo serdn tan
buenos como buenos sean los datos disponibles para hacerlos funcionar. El
agua es un problema intrinsecamente complejo, que interconecta factores
biofisicos y sociales con consecuencias inciertas. Las causas y los efectos
de su uso y administracion, y los costos y beneficios estdn separados en el
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espacio y en el tiempo o son dificiles de ver, con la participacién de malti-
ples partes interesadas en diferentes escalas y una coordinacién que cruza
los limites politicos. Todo esto significa que mucho, de hecho la mayoria,
de lo que tiene que ver con el agua y su distribucién pertenece al domi-
nio de lo «desordenado», las incégnitas conocidas y las desconocidas, lo
que significa que las decisiones tienen que ver mds con, y se basan mds en,
percepciones, perspectivas y entendimientos situados, en lugar de en «un
recuento objetivo de la realidad». Sin embargo, mucho de la ciencia sigue
basdndose en los tres supuestos de Orden, Eleccién Racional y Capacidad
Intencional, o contintia como si los problemas del agua estuvieran en gran
medida relacionados con eventos ordenados y como si fuera posible pro-
ducir una recuento singular y mejor de sus causas, efectos y soluciones (cf.
Kurz y Snowden 2003). Sin embargo, solo desde la perspectiva falsamente
universalizadora de quienes estdn, o creen que estdn, en el control y mando,
puede la «realidad» tener «una» estructura. Es decir, solo en la medida en
que una persona o grupo pueda dominar la totalidad, podrd la «realidad»
parecer estar gobernada por un conjunto de normas o estar constituida
por un conjunto privilegiado de relaciones sociales (cf. Flax 1986, citado en
Harding 1986: 193).

Al relajar la bisqueda de un recuento mas precisa y fiable de los pro-
blemas y realidades del agua, se abre las puertas a aceptar otros tipos de
conocimientos acerca de los procesos de cambio que estin relacionados
con el agua como, por ejemplo, los que se basan en las experiencias y cono-
cimientos de las personas que viven en entornos cambiantes. La respues-
ta a la pregunta de qué hace que el conocimiento que desarrollamos sea
mas eficaz en términos de representacién de politicas de agua mas justas y
equitativas, por lo tanto, no reside —como algunos podrian interpretar la
promocioén de las politicas— en una mayor sumision a las agendas guber-
namentales o comerciales, sino més bien —como ha sugerido Callon— en
el reconocimiento de la extraordinaria capacidad de la ciencia para la in-
vencion «como una fuente de variedad, de acuerdo con las configuraciones
estratégicas en las que entra» (Callon 1994). Esto conlleva una responsa-
bilidad para diversificar los publicos con quienes colaboramos e implica
la redistribucién y la reconsideracion de la experticia ambiental en agua
(cf. Whatmore 2009: 10). Entre otras cosas, esto implica utilizar los fondos,
las habilidades y las energias de las investigaciones para generar oportu-
nidades e inventar aparatos en los que aquellos, cuya experiencia les hace
razonables y entendidos, colaboren interrogando a la experticia ambiental,
«desacelerando» el razonamiento y haciendo diferencia en la definicién de
los problemas ambientales.
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6. Laasignacion de agua, la seguridad de agua y los derechos de agua

Mucho de lo que trata la administracién del agua tiene que ver con cuestio-
nes de asignaciéon de agua. Por ejemplo, Sneddon y Fox definen ttilmente
la asignacion de agua, en el contexto de las politicas de cuencas hidrografi-
cas, como «las contestaciones y colaboraciones entre los diferentes actores
que buscan articular, definir y desarrollar, a través de discursos, politicas,
coacciones y otros medios, una relacion especial entre, por un lado, las ac-
tividades sociales y econémicas y, por otro, las redes ecohidroldgicas de la
cuenca» (Sneddon y Fox 2007: 10). En el mundo actual de politicas de GIRH
es comun, casi natural, examinar la cuestion de la asignacién de agua (quién
recibe, qué cantidad de agua, incluyendo el ambiente) como un entorno que
consta de un proceso gobernado por el Estado y los profesionales, transfor-
mando a las cuencas hidrogréficas en territorios de gobernanza estatal . En
las politicas y debates dominantes, esta centralidad de la asignacién politica
a menudo no se reconoce sino es aceptado sin cuestionamientos. En pala-
bras de Allen:

Los profesionales de agua tienden a ignorar el papel asignador de recursos que
tiene la gestién administrativa. Con la asignacién omitida, se puede proyectar
la administracién como una cuestioén técnica susceptible de modelamientos.
En la prictica, las presiones politicas asociadas a una asignacién polémica
abruman la informacién proporcionada por los profesionales técnicos (Allen
2006: 41).

Los conceptos de seguridad en el abastecimiento de agua y los dere-
chos de agua se encuentran en el corazén de esas preguntas polémicas re-
lacionadas con la asignaciéon del agua, vinculados por supuesto con las ya
mencionadas politicas de escala. Nuestro concepto de seguridad en el abas-
tecimiento de agua se aleja de los usos mas convencionales del término, que
amenudo son apoliticos y tienden a estar centrados en el Estado (véanse Di-
mitrov 2002; Hoogesteger et al. en preparacion, y Peluso y Watts 2001 para
un examen detallado de las teorias de seguridad ambiental). Para nuestro
andlisis, es necesario el reconocimiento de la escasez estructural constituida
por la desigualdad socioecondmica y la captacién desigual de los recursos
socioecondémicos por parte de la élite. Por lo tanto, analizamos la seguridad
hidrica como un proceso politico intrinsecamente relacional. Una nocién
de seguridad como control, junto con un reconocimiento explicito de que se
trata de optar politicamente entre diversas alternativas, informan este punto
de vista.

Proponemos una definicién ontolédgica de los derechos de agua que se
basa en esta concepcion de la seguridad hidrica, y que representa un cam-
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bio radical frente a las concepciones estindar, que tienden a ver aquellos
derechos de agua que son «claros y exigibles» como herramienta y condi-
cién para posibilitar el intercambio y el comercio del agua. Mientras tales
concepciones predican la homogeneidad y la universalidad y adoptan una
vision de los derechos con normativas centradas en el Estado, en su lugar
nosotros basamos nuestra comprension de los derechos de agua en el reco-
nocimiento explicito de su especificidad histérica y su arraigo en situacio-
nes ecoldgicas y culturales particulares. En este entendimiento, las normas
vigentes y las practicas de control de agua localmente existentes, y las rela-
ciones de poder que las informan y rodean, son profundamente constituti-
vas de los derechos de agua.

Es ttil pensar en un derecho de agua como el derecho que proporciona
asu titular la autorizacidn para sustraer agua desde una fuente, incluidos los
particulares privilegios sociales y obligaciones asociados con dicha autoriza-
cién (Beccar et al. 2002). Aparte de su insercién en dmbitos politico-econ6-
micos y cultural-metafisicos, un derecho de agua abarca tres dimensiones:
una dimension sociolegal, una técnica y una organizacional. La dimensién
sociolegal se refiere al hecho de que un derecho de agua es una expresién
del acuerdo acerca de la legitimidad del reclamo del derechohabiente sobre
el agua. Tal acuerdo debe existir en el seno del grupo de reclamantes, pero
es igualmente importante que se reconozcan los derechos sobre un recurso
por aquellos que estan excluidos de su uso. Un acuerdo sobre la legitimidad
del reclamo de los derecho habientes al agua esta intimamente vinculado
con las relaciones sociales de autoridad y poder, y puede tener muchas bases.
Puede estar basado en la legislacion estatal, en las leyes y reglamentos de
agua, pero también puede tener fundamentos en reglas establecidas y auto-
rizadas localmente por las tradiciones y las organizaciones comunitarias.

Tener la posibilidad juridica (y el poder social) para llevar agua en si
mismo no tiene sentido sin las otras dos dimensiones del control de agua.
En primer lugar, debe estar presente la dimensién técnica: los medios ade-
cuados (infraestructura, tecnologia y conocimientos técnicos) para efecti-
vamente tomar agua de un origen y transportarla a una ubicacién deseada.
En segundo lugar estd la dimensién organizacional: es necesario organizar
y administrar no solo los turnos de agua y la operacién de la infraestruc-
tura, sino también la movilizacion de los recursos y los procesos de toma
de decisiones alrededor de estos temas. Tener derecho al agua a menudo va
acompanado, por un lado, de la posibilidad de que los titulares participen
en la operacién y la administracién del sistema y, por otro, de un ntimero
de derechos y obligaciones, tales como contribuciones en efectivo o mano
de obra para la operacién, mantenimiento y administracién de un sistema
de riego. Cuando alguien no cumple con los deberes, corre el riesgo de
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sanciones tales como la exclusién de uno o mds turnos de agua o el pago de
multas (Boelens y Zwarteveen 2003, Gerbrandy y Hoogendam 1998).

Por la variabilidad en la disponibilidad y las caracteristicas fluidas del
recurso del agua, y a causa de las dificultades del monitoreo y control ri-
guroso de las corrientes de agua, hay mucho margen para los usuarios de
diferentes niveles para actuar de manera discordante con los acuerdos de dis-
tribucion estipulados en leyes estatales, reglamentos, disenios infraestructu-
rales y tecnologias. Por esta razon, la distribuciéon de agua es mucho menos
sencilla que la de muchos otros recursos, y explica por qué esta distribucion
normalmente estd sujeta a negociacion y regateo continuos. Dicho regateo
puede producirse alrededor de las caracteristicas técnicas de la infraestruc-
tura de riego, alrededor de la operacién de la infraestructura, o sobre el
contenido mismo del derecho de agua. La distribucion y control del agua,
por lo tanto, no pueden entenderse simplemente examinando la condicién
juridica de los titulares, ni se deducen de la ley estatutaria. También es nece-
sario incluir una comprension de las practicas de uso y distribucién de agua
reales, incluyendo las diferentes normas y discursos a los que se refieren los
grupos de usuarios al reclamar el acceso o simplemente al tomar el agua.

Para permitir tal diferenciacién y, por lo tanto, para captar la diferen-
cia entre «derechos sobre el papel» y control y distribucién de agua reales,
proponemos la siguiente distincién de categorias de derechos: derechos de
referencia, derechos activados y derechos materializados. Esta distincién no
debe interpretarse en el sentido evolutivo de expresar cada vez més los nive-
les de especificacion, o como una tipologia o taxonomia para distinguir di-
ferentes tipos de derechos de agua. Por el contrario, pretende captar el hecho
de que el significado exacto de los derechos cambia en funcién del contexto
en que se utilizan. Las categorias pueden verse como diferentes manifesta-
ciones de los derechos. Los derechos de referencia pueden derivarse de prin-
cipios, normas e ideologias mds amplios que incorporan las nociones de
equidad y justicia (Boelens y Dévila 1998); pueden basarse en la legislacién
nacional o reglamentos de agua localmente formalizados, como, por ejem-
plo, los reglamentos de riego de las comunidades. Los derechos de referencia
especifican, en general, el poder de los titulares del derecho en términos de
privilegios de acceso, de gestion y de toma de decisiones, y también defi-
nen las caracteristicas de los titulares, por ejemplo, al especificar que para
tener ese derecho de agua, los titulares deben ser propietarios de las tierras,
miembros de la comunidad, hombres o jefes de familia (E. y K. von Benda-
Beckmann 2000). Los derechos de referencia son importantes, por ejemplo,
en los debates entre los organismos estatales y los grupos de usuarios en
cuanto a las prioridades de asignacién de agua, o en las negociaciones sobre
las politicas y planes nacionales o regionales de agua. Los derechos activados
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(o «derechos en accién»), en cambio, hacen referencia a la puesta en practica
de los derechos de referencia, y en los sistemas de riego a menudo consisten
de normas y procedimientos para la distribucién de agua, y de las reglas
sobre la participacién y el voto en las reuniones de las organizaciones de
usuarios. Los planes de entrega de agua estacionales y las programaciones
de turnos de agua son expresiones claras de los derechos de referencia tra-
ducidos en derechos activados. Generalmente estos surgen en las reuniones
de pre-estacion entre los (representantes de los) regantes, que pueden o no
involucrar a representantes de organismos de agua estatales. Las evaluacio-
nes de la disponibilidad hidrica real para decidir sobre las cantidades de
agua para ser distribuidas a menudo son importantes, asi como los registros
del comportamiento de los titulares en estaciones anteriores. ;Contribuyen
con el importe estipulado de trabajo o en efectivo, no han tomado mas agua
de la que se acordd, etcétera? Luego, los derechos materializados se refieren
a las précticas de uso y distribucién de agua real y a los procesos reales de
toma de decision acerca de estas practicas. Los derechos materializados a
menudo no estdn escritos, sino que estdn «autorizados por la rutina» o son
«acuerdos informales o no hablados». Tanto la definicién del contenido de
cada uno de estos derechos como los vinculos de transformacién de un de-
recho a otro estdn sujetos a negociaciones y luchas. Los dmbitos sociales y
politicos en el que se producen tales negociaciones y luchas pueden ser di-
ferentes para cada tipo de derecho, aunque pueden superponerse. Su inclu-
sién en esos ambitos, por lo tanto, es importante en términos de proteccién
de la seguridad en el abastecimiento de agua.

En la mayoria de los sistemas de riego existen derechos de agua en con-
diciones de pluralismo legal, donde normas y principios de distinto origen
y legitimacién coexisten en la misma localidad. La cuestiéon de cudles nor-
mas y principios deben ser considerados (mads) legitimos es, por lo tanto,
a menudo la parte intrinseca de las luchas por el agua. En muchas partes
del mundo, comuinmente en «resacas» y en la préctica cotidiana, las leyes
del Estado son desafiadas a menudo por representantes de las comunidades
locales, haciendo referencia a los sistemas sociolegales tradicionales «pro-
pios». También puede haber una diversidad de mecanismos de adquisicién
de derechos de agua, y los mecanismos considerados legitimos por las co-
munidades de usuarios de agua no son necesariamente a los que se adhieren
las autoridades legislativas nacionales. La misma existencia de derechos y
leyes de agua locales detallados, a menudo solo llega a la atencién de los
legisladores a nivel nacional a través de la resistencia de las comunidades
locales contra las propuestas de reformas de agua. La legislacién de agua,
tal como se formulé a nivel nacional en paises como Ecuador, Pert y Chile,
no reconoce los derechos de agua diversos y dindmicos ni las practicas de
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distribucién existentes, mientras que a menudo incluye reglas muy concre-
tas y precisas y recetas acerca de cémo deben comportarse y organizarse los
usuarios de agua, y de como el agua debe ser distribuida (Bustamante 2002;
Gentes 2002; Guevara et al. 2002; Pacari 1998).

Aparte de los reclamos por los derechos territoriales y los resultados
basados en las luchas y las negociaciones histéricas, la forma predominante
en el que las comunidades locales han obtenido la propiedad de agua, ahora
y en la historia, es a través de inversiones de (a menudo enormes) cantidades
de mano de obra y otros recursos en la construccién de infraestructura hi-
draulica. Las inversiones también sirven como una forma de decidir quién,
en el seno de la comunidad, podria utilizar el agua y tener derechos de toma
de decisiones: a través de las inversiones en la construccién de la propiedad
colectiva, no solo se construye la infraestructura sino también se «constru-
yen» los derechos individuales o de las familias al acceso al agua y su gestion.
Asi se establecen dos tipos diferentes de derechos: los derechos colectivos,
que se refieren a la afirmacién del grupo de usuarios del sistema de riego
(o a veces una serie de sistemas de uso de agua) frente a terceros, y los indi-
viduales (a nivel de hogares), derechos que hacen referencia a los derechos
de los usuarios del agua dentro de un sistema de riego y especifican sus
reclamos entre si. Este proceso de adquirir la propiedad de agua es a lo que
Coward se refiere con su nocién de «propiedad hidrdulica», que desarroll6
para expresar el hecho de que los procesos de inversiéon en riego no solo
establecen la relacion de las personas con el sistema de riego, sino también
su relacion con los demas. Tales relaciones constituyen la base social para la
accion colectiva en diversas tareas de riego. Las contribuciones de mano de
obra para el mantenimiento de los sistemas de riego, por lo tanto, no solo
son para el mantenimiento del sistema, sino también para la actualizacién
de los derechos de propiedad (Coward 1986). En muchos sistemas de riego
gestionados localmente en todo el mundo, los derechos a menudo personi-
fican afos de inversiones acumuladas y simultdneamente forman expresio-
nes de relaciones sociales entre los hogares de los y las regantes.

Las normas, derechosy deberes relacionados con el agua estdn a menudo
muy vinculados a todo tipo de derechos y deberes no asociados con el agua,
y con las instituciones y redes de relaciones sociales y politicas econdémicas
y no econémicas. En otras palabras, las definiciones de los derechos, de los
reclamos concomitantes, de usos y usuarios apropiados estdn estrechamen-
te insertadas, no solo en situaciones histdricas y estructuras econdémicas y
politicas especificas, sino también en sistemas culturales de significados,
simbolos y valores (Gelles 1998; McCay y Jentoft 1998). La transferencia de
derechos de agua, por ejemplo, sucede en un contexto social local en que
las relaciones de intercambio especificas funcionan como mecanismos im-
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portantes para mantener redes de amigos y parientes. Asimismo, en algunas
comunidades, el sentido de identidad de las personas de la comunidad estd
fuertemente vinculado a la posesién de una historia compartida de lucha
contra los terratenientes o las empresas mineras por derechos de agua y
tierra. De manera importante, la resistencia actual también es una manera
de expresar y reforzar los valores de la comunidad.

7. Lajusticia hidrica: una conceptualizacion relacional, material
y cultural-politica

;Qué es esa cualidad llamada justicia? ;Podrd alguna vez haber un concepto
unitario de justicia a la que podemos apelar, y necesitamos uno por el bien
de la alianza Justicia Hidrica? Muchas son las teorias filos6fico-politicas
que han intentado presentar la justicia como un concepto universal y tras-
cendente, en lugar de un complejo conjunto de conceptos y principios que
son dindmicos y que estan arraigados en una realidad social particular. «La
mayoria de las teorfas se centran en lo que la justicia debe ser» (Lauderdale
1998: 5), en lugar de buscar una comprensioén de cémo las diversas personas
ven y definen la justicia dentro de un contexto, una historia y un tiempo
especificos, o sobre los efectos que las definiciones de la justicia tienen sobre
la distribucién de la riqueza y la autoridad en una sociedad.

La justicia observada desde las teorfas dominantes libertarias (por
ejemplo, Nozick con su teoria de la intitulacién o de los titulos, basado en
el individualismo posesivo de John Locke) subraya la conexién entre la li-
bertad individual (frente al control estatal) y los derechos de apropiacién
y propiedad privadas, y los postula como principios universales claves de
la humanidad y la sociedad. Las perspectivas neoliberales sobre la justicia
(por ejemplo, Hayek, Friedman) se refieren cercanamente a esta nocién y
la extienden, destacando tanto la «libertad» que los individuos deben tener
para buscar la maximizacién de sus propios intereses y la «igualdad», que se
refiere a la idea de que todas las personas se incluyen como participantes y
jugadores en el juego del mercado. En estas perspectivas filos6fico-teéricas,
es posible compatibilizar la «justicia» con grandes desigualdades econémi-
cas y de distribucion.

Otra corriente de la tradicion positivista, en consonancia con los postu-
lados del gran ascendiente del utilitarismo, Jeremy Bentham, son los puntos
de vista utilitarios liberales que destaca un orden y unos principios de justi-
cia que se basan en buscar la mayor felicidad al mayor ntimero de ciudada-
nos. Los derechos y la felicidad de algunas personas pueden ser sacrificados
si esto mejora el bienestar de la mayoria. La felicidad calculada matemati-
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camente y un nuevo lenguaje uniforme son fundamentales para «establecer
un sistema que pretende construir la felicidad social por medio de la razén
y la ley» (Bentham 1988 [1781]: 1-2). Los expertos de la moral y la justicia
llevarian la batuta (ya que la gente comtn es considerada insuficientemente
racional como para supervisar los intereses de todos). Las elaboraciones uti-
litarias posteriores (por ejemplo, Mills) fueron mds sutilmente «participa-
tivas» al incluir habilmente a las personas en el imperio de la justicia liberal
(y excluir de él a los «desviados irracionales»).

Otras teorfas liberales tampoco enfatizan la distribucién igual sino que
se basan en los «procedimientos justos» para garantizar que la justicia pue-
da tener lugar, segin decisiones auténomas basadas en principios éticos.
La influyente Teoria sobre la Justicia de Rawls (1971), por ejemplo, utiliza
la metéfora del «velo de ignorancia», detrds del cual se supone que las per-
sonas toman decisiones sobre la justicia (y en particular, sobre la eficiencia
universal), sin conocer el impacto que estas decisiones tendrdn sobre ellas
mismas. Una vez mads, se supone la construcciéon de la igualdad entre todos,
mientras que en realidad se legitima la planificacién distributiva cotidiana
y la toma de decisiones en escenarios donde las personas no son iguales en
absoluto, sino que se dividen a lo largo de lineas de clase, género, educacién
y origen étnico, entre otras.

Las construcciones legales de justicia, no solo en muchos paises de Oc-
cidente sino también en el Sur, encarnan tales ideas e ideales liberales de
justicia, mientras que la justicia en los regimenes de inspiracién socialista co-
munmente habian suprimido la nocién de libertad individual, manteniendo
un concepto universalista de «igualdad» dirigido menos hacia la redistribu-
cién de material que a una igualdad (sociocultural) forzosa, conforme a
normas uniformes.’ Para propiciar valores proporcionales de justicia y un
marco uniforme sobre la propiedad, la construccién y el funcionamiento de
laley, en la accién social y en las relaciones de poder existentes, tienden con-
venientemente a pasarse por alto. Por ejemplo, se concibe la Ley de Aguas
formal como un sistema racional y objetivo para el disefio de la vida social,
y no como un fenémeno profundamente cultural y un producto politico,
elaborado y promulgado por grupos sociales, clases y agentes gubernamen-
tales que trabajan sus estrategias para promover ciertos intereses. Por estas

3. Porejemplo, en las politicas de riego de la regién andina: donde las burocracias hidricas
socialistas cominmente han tratado de estandarizar, sofocar y abolir los derechos co-
lectivos de agua a nombre de la «igualdad» y la «justicia», las naciones-Estado liberales
previeron la ecualizacién de los usuarios de agua como actores («potencialmente igua-
les») en el mercado del agua, de igual manera, demandando una transformacién fun-
damental de los repertorios normativos y culturales existentes (véase Boelens 2009).
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razones, es comdn encontrar que los sistemas juridicos que soportan las
politicas hidricas hagan hincapié en sostener la unidad y la uniformidad
(las mismas reglas y reglamentos de agua se aplican para todos), mientras
el Estado goza de un monopolio sobre la generacién de reglas del agua y su
puesta en vigor, asi como sobre la solucidon de controversias, y subyuga a to-
dos los otros tribunales o marcos de derechos. Un principio fundamental es
la aplicacién uniforme en todo el territorio nacional, basada en la igualdad
proclamada de todos los ciudadanos ante la ley. A pesar del hecho de que el
modelo de referencia de «ser iguales», en la préictica se basa generalmente en
clase y género, y en las normas culturales y los intereses de una pequena pero
poderosa minoria interesada en el agua, es fuerte la imagen de una justicia
legal natural, objetiva y neutral.

Ahora bien, como Lauderdale postula, las propuestas de justicia
homogéneas:

[...] que se basan unicamente en criterios abstractos y universalistas, no han
podido responder a indigenas y campesinos en todo el mundo, quienes siguen
experimentando la presencia plena de la injusticia en forma de pobreza, falta
de tierras, despojo, opresién politica y religiosa, y genocidio. Las fé6rmulas fi-
loséficas se vuelven vacias, sin exploraciones sistemdticas de las fuentes de la
injusticia, incluyendo aquéllas dentro de las sociedades indigenas y campesi-
nas (Lauderdale 1998: 5-6).

Por lo tanto, para el buen desempenio de Justicia Hidrica es urgente
analizar, en toda su diversidad y controversias, las realidades de la injusti-
cia como son experimentadas por los politicamente oprimidos, los cultu-
ralmente discriminados y los econémicamente explotados, y relacionarlas
tanto con las percepciones locales de equidad, como con los discursos, cons-
trucciones y procedimientos de justicia formal hegemoénicos.

Esto significa pasar de las teorias y las nociones universalistas de la jus-
ticia del «debe ser», a los conceptos relacionales. De acuerdo con Harvey,

«Justicia» es un conjunto socialmente constituido de creencias, discursos e in-
stitucionalizaciones que expresan las relaciones sociales y las figuraciones im-
pugnadas de poder que tienen que ver con la regulacién y la ordenacién de las
précticas sociales materiales en ciertos lugares durante ciertos tiempos. [...]
Argumentar en favor de una definicién concreta de la justicia social siempre ha
conllevado [...] un llamamiento a algunos criterios de un orden superior para
definir qué teoria de justicia social es mds justa que otra. Un retroceso infinito
de argumentacién emerge, asi como lo hace, en la otra direccion, la relativa
facilidad de deconstruccion de cualquier nocién de justicia social como el sig-
nificado que cualquier individuo o grupo lo pueden dar pragmatica, instru-
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mental, emocional, politica o ideolégicamente, dadas sus multiples identidades
y funciones, y como reflejo del momento determinado (Harvey 1996: 330).

O «la cuestion de la justicia cae justo en el centro de la tension entre la
particularidad y el universalismo, y lo hace de tal manera que se hace impo-
sible (desde el punto de vista politico, asi como en teoria y empiricamente)
permanecer asentados de manera segura en alguno de los extremos de esa
polaridad» (1996: 332).

;Cémo podria trabajar una teoria relacional de la justicia? ;Cémo pue-
de el imaginario humano, en relacién con una sociedad justa, desempenar
un papel creativo para combatir la acumulacién, el despojo y el robo de
agua? (cf. Harvey 1996: 332). Harvey ve la bisqueda de la justicia como
una manera basada en principios en la cual se habla sobre la necesidad de
regular las relaciones humanas y nuestros esfuerzos colectivos para llegar a
cierto conjunto de objetivos en un determinado conjunto de condiciones
ecoldgicas, histdricas y geograficas. Subraya la importancia de comprender
el embebimiento de ideales particulares de justicia, la forma en que éstos se
constituyen a través de las practicas sociales tiene que ser el principal foco
de atencién. Como sugiere Lauderdale, esto requiere de un enfoque con los
pies en la tierra, comparativo e histdrico, «el estudio de la justicia incluye un
andlisis de la distribucién justa de beneficios y cargas, incluidos derechos,
obligaciones, merecimientos y necesidades. El enfoque incluye el andlisis de
los planes y las politicas oficiales disenadas para implementar las ideas sobre
la justicia» (Lauderdale 1998: 9).

Los objetivos y preguntas de Justicia Hidrica nos llevan a la necesidad
de analizar los puntos de vista de la justicia formalmente acreditados (sobre
todo, los esquemas formales de interpretacién y legitimacién, y las cons-
trucciones legal-positivistas de «rectitud») y de justicia o equidad socialmen-
te percibidas (construcciones de «equidad»* en un contexto particular de
ubicacién, tiempo y grupo) que se utilizan. En tercer lugar, también requie-
re de un andlisis de los actores que desarrollan o imponen esas opiniones, y
por qué se promueven ciertas opiniones sobre la justicia o equidad y otras se
desechan. Pide estudiar cudles son los efectos de estas opiniones y conceptua-
lizaciones sobre grupos especificos (poderosos y sin privilegios). Ya que la
gestion del agua y los derechos combinan intrinsecamente asuntos de distri-
bucién (material) de recursos de agua con los de toma de decisiones sobre

4. Los repertorios basados en el contexto vinculan los beneficios y las cargas de maneras
particulares, y corresponden a diversas esferas y capas de justicia social como algo ne-
gociado y construido a lo largo del tiempo, en situaciones y contextos de poder parti-
culares: las percepciones sobre equidad difieren enormemente y por ello no pueden ser
reificadas o romantizadas, y constituyen una relacién de poder en si mismas.
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el control del agua, los de la autoridad y la organizacion cultural-politica
legitimas, las indagaciones de Justicia Hidrica sobre «justicia» se vincularan
intimamente tanto a las preguntas de «justicia socioeconémica» como a las
de «justicia cultural».

8. Los nexos locales-globales y la dimension escalar de la resistencia

El reconocimiento de tal justicia de agua socioecondémica y cultural-politica
no sucederd o se producird como resultado de teorias precisas y filosofias
bien intencionadas, y tampoco puede ser legalmente disefiada o proceder
de los responsables politicos como material de distribucién. Las luchas por
la justicia hidrica se llevan a cabo en escenarios donde actores con intereses
en conflicto negocian, compiten y se enfrentan. En los paises andinos, como
en muchos otros lugares del mundo, la materializacién de la justicia social
en el control de agua es el resultado de la presion colectiva desde abajo. Esto
ultimo no es solo «local» sino que conecta multiples escalas de accién y go-
bernanza del agua —asi como las politicas de agua y las estrategias y redes
de adversarios poderosos.

Términos como «local» y «global» requieren de una definicién y un
examen criticos, porque los llamados fenémenos «locales» a menudo con-
sisten en, o pueden ser vistos como, manifestaciones especificas de procesos
y poderes supralocales. Un buen ejemplo de cémo ver y dar sentido a las
interacciones entre lo «local» y lo «global» es la teoria de la «acumulacién
por despojo» de David Harvey (2003). Esta teoria muestra cémo los proce-
sos de expropiacién, apropiaciéon o robo de agua forman parte integral de
una reorganizacion del capital a escala mundial que estd ocurriendo a través
del proceso contradictorio de consolidacién y fragmentacion, en busca de
oportunidades para expandir los mercados para los excedentes. La conso-
lidacién del capital se vuelve aparente en, por ejemplo, las cada vez mas
notables disparidades en los ingresos, la fusién de empresas transnacionales
y la dominacién de los poderes legislativos a niveles supranacionales. La
fragmentacion se produce a través de la descentralizacién de la produccion,
la temporalizacién y la flexibilizacién de la mano de obra y la devolucién
de responsabilidades para disminuir los niveles de gobierno. Estos procesos
contradictorios se ven agravados por la creciente movilidad de personas,
mercancias, tecnologias, imdgenes e ideas. A través de esos procesos, «los
pobres del mundo, [...] estan siendo sistemdticamente privados de su capa-
cidad para subsistir por si mismos y se ven obligados a buscar trabajo en fi-
bricas y a buscar otras oportunidades de empleo en las principales ciudades
alrededor del mundo» (Hartsock 2006: 178).
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Por lo tanto, la cuestion de la escala es importante al identificar y ha-
blar sobre la dindmica socioespacial y ambiental, porque estd embebida en
configuraciones escalares de red o de territorio que se extienden desde el
medio local hasta las relaciones globales. Una definicién dtil de escala pro-
viene de Reid y Sparke (2003: 486): «la fijacién temporal del alcance terri-
torial de modalidades particulares de poder». En este sentido, la «escala»
siempre es construida socialmente y, por lo tanto, es contingente, contestada
y dindmica (véase también McCarthy 2005). Como aseveran Swyngedouw
y Heynen:

La prioridad, tanto teérica como politicamente, [...] nunca reside en una es-
cala social o ecoldgica o geogréfica particular; en cambio, reside en el proceso
socioecoldgico a través del cual ciertas escalas sociales y ambientales se cons-
tituyen y subsecuentemente se reconstituyen. En otras palabras, los procesos
socioecoldgicos dan lugar a formas de organizacién escalares, como los Esta-
dos, los gobiernos locales, los acuerdos interestatales y otros similares, y a un
conjunto anidado de escalas espaciales interactuantes y relacionadas. Ademads,
estas disposiciones escalares territoriales se intersecan, a menudo en formas
contradictorias y conflictivas, con las redes escalares de, por ejemplo, los siste-
mas socioecoldgicos de produccién y consumo. [...] La reorganizacién con-
tinua de las escalas espaciales es parte integral de las estrategias sociales para
combatir y defender el control sobre recursos limitados y/o una lucha por el
empoderamiento. [...] Considérese, por ejemplo, coémo los conflictos sobre la
escala apropiada para organizar los sistemas de agua (local, cuencas hidrogra-
ficas, nacional, transnacional) evocan geometrias de poder diferentes y pueden
conducir a condiciones socioecoldgicas radicalmente diferentes (Swyngedouw
y Heynen 2003: 912-913).

Para la alianza Justicia Hidrica, el estudio de tales vinculos locales-globa-
les implica el conocimiento de la manera en que los procesos de acumulacién
y despojo de agua a menudo forman parte de procesos mas amplios de cam-
bio socioecoldgico y, simultineamente, del modo en que la sociedad civil ge-
nera estrategias para establecer activamente redes locales-nacionales-globales
para defender los intereses locales de acceso, derechos y control del agua.
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CaPITULO 3

RELACIONES SOCIALES DE PODER
Y LA PRODUCCION DE PAISAJES HIDRICOS

JEssica Bubpbps

1. Introduccién

Justicia Hidrica se ocupa de asuntos de agua que necesariamente son com-
plejos y multifacéticos porque implican preguntas sobre cultura, desarrollo,
politica, economia y ecologia. En este capitulo presento un marco concep-
tual desde la geografia humana y parto de las teorias de la ecologia politica
para proponer un medio de comprender los temas relacionados con el agua
y sus consecuencias sociales y ambientales. Mds concretamente, me centro
en las relaciones sociales de poder que subyacen al control de agua y que for-
man los temas relacionados con el agua, influyen en los mecanismos sociales
alrededor del agua, resultan en tecnologias especificas de agua y producen
paisajes fisicos de maneras particulares. Estos efectos estdn incorporados
en el concepto de paisaje hidrico (o «geografias de agua con asimetrias de
poder») que se refieren al conjunto de temas relacionados con los dmbitos,
flujos y practicas de agua en un contexto determinado.

2. Unenfoque desde la ecologia politica para el analisis
del cambio social y ambiental

La geografia se ocupa de describir y entender los diversos procesos de cam-
bio que forman y reforman la tierra. Ya que el mundo es simulténeamente
fisico y humano, los procesos que estudia la geografia son naturales y so-
ciales, por ejemplo, desde los procesos hidrolégicos hasta la globalizacién.
Estos procesos forman el mundo que nos rodea y les dan a los diferentes
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lugares, entre otras cosas, sus caracteristicas particulares: desde los paisajes
glaciales hasta los centros urbanos. Pero estos procesos no son independien-
tes; estamos reconociendo cada vez mas la integracion y la interdependencia
entre los procesos naturales y sociales, especialmente en relacién con los
cambios en el ambiente. Sin embargo, esta integracidn e interdependencia
pueden abordarse de diferentes maneras. Un enfoque ha sido el surgimiento
del trabajo interdisciplinario, mediante el cual diferentes disciplinas apor-
tan a un problema desde su experiencia y perspectiva especificas. Para las
cuestiones ambientales en particular, a menudo se argumenta que los en-
foques interdisciplinarios son esenciales porque ninguna disciplina puede,
por si sola, enfrentar su cardcter complejo y multifacético.

Otro enfoque, definido en términos generales, es el de la ecologia po-
litica que propone una comprensién mucho mads integral de los cambios
sociales y ambientales. Definido como «un enfoque... sobre el metabolismo
complejo entre naturaleza y sociedad» (Johnston et al. 2000: 590), la ecolo-
gia politica pretende reconocer las influencias politicas y sociales embebidas
en las cuestiones ambientales y, de hecho, reposiciona todas las cuestiones
ambientales como algo simmultdnea e inseparablemente social y ecologico.

Las primeras personas, que representan la ecologia politica en la década
de 1980, mostraron cémo los enfoques sobre los procesos sociales en el cam-
bio ambiental eran a menudo problematicos, debido a que eran demasiado
localizados y pasaban por alto la economia politica méds amplia que influia
en las condiciones a escala local. Por ejemplo, Piers Blaikie (1985) demostré
cémo los pastores pobres en el Africa se vefan obligados a sobrepastorear
sus tierras, porque estaban bajo presién para mantener sus medios de sub-
sistencia en pequenas dreas de la tierra y con menos recursos para los insu-
mos agricolas, en una economia cada vez mas comercializada. Blaikie, por lo
tanto, rechaza la opinién comun de que los pastores causaban la erosién del
suelo porque eran ignorantes, incompetentes o irresponsables, y en su lugar
identificé la causa subyacente de la degradacion de las tierras a la pobre-
za misma, como resultado de presiones y cambios politicos y econémicos
mas amplios. De esta manera, él reposiciond la gestion de la tierra como un
asunto inherentemente politico en lugar de algo puramente ambiental, de
ahi la etiqueta «ecologia politica».

Basdndose en la labor de Blaikie y otros, durante las tltimas tres déca-
das, la ecologia politica ha prestado mayor atencién al analisis de los con-
textos y cambios histdricos, politicos y econémicos, a multiples escalas
espaciales y temporales de las cuestiones relacionadas con el ambiente (por
ejemplo, Bryant y Bailey 1997). En particular, él ha examinado mds estre-
chamente los papeles de diferentes grupos sociales e instituciones en las re-
laciones sociedad-naturaleza, sus intereses creados y las relaciones de poder
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entre ellos, y como éstos influyen, a menudo, en la generacién de resultados
sociales y ecoldgicos generalmente desiguales. Las relaciones de poder, por
definicién desiguales, desempenian un papel determinante en la forma en
que transforma la naturaleza: quién explota los recursos, en virtud de qué
regimenes y con qué resultados para las estructuras sociales y los paisajes
fisicos. De esta manera, la ecologia politica pretende producir un enten-
dimiento mds profundo y complejo de las cuestiones ambientales. Excava
para hallar las causas subyacentes a los problemas ambientales en lugar de
examinar solamente sus sintomas superficiales. Se aleja de la dindmica sim-
plista de causa y efecto simplista y de un contexto inmediato, hacia la plura-
lidad de explicaciones y factores mds amplios (Bryant y Bailey 1997; Castree
y Braun 2001; Robbins 2004; Zimmerer y Bassett 2003).

Mis recientemente, dentro de la tradicion de la ecologia politica, este
trabajo pionero ha sido desarrollado de dos maneras claves, y ambas son
interesantes para nuestra comprension sobre los asuntos de agua y los cam-
bios consecuentes en nuestras vidas, sustentos y paisajes.

Naturaleza social

Un gran avance dentro de la tradicién de la ecologia politica ha sido la re-
conceptualizacién de la relacién entre la sociedad y la naturaleza para im-
pugnar la nocién convencional occidental de que la naturaleza estd separada
de la sociedad. En lugar de entender a la sociedad y al ambiente como dos
diferentes ambitos que interacttian, algunas teorias recientes sobre la «natu-
raleza social» han propuesto la opinién de que toda la naturaleza es inheren-
temente social (Castree y Braun 2001; Escobar 1999; Harvey 1996; Latour
1993). De acuerdo con esta perspectiva, la naturaleza es social de dos ma-
neras: tanto material como discursivamente. Permitanme citar un ejemplo
para ilustrarlo. La reserva de Masai Mara en Kenia es uno de los sitios silves-
tres mds grandes del mundo debido a sus llanuras con biodiversidad afri-
cana. Algunos organismos han decidido que esta drea debe ser conservada,
por lo que al pueblo Masai no se le permite vivir en la reserva. Sin embargo,
lo que falta en esta ecuacion es que el pueblo Masai, con sus précticas né-
madas y sus medios de subsistencia basados en recursos tales como la caza,
realmente ha producido el entorno que ahora vemos como natural. Si no
hubieran vivido alli y utilizado recursos durante miles de afios de la manera
en que lo han hecho, el medio ambiente de Masai Mara no seria como es hoy
dia. Por lo tanto, Masai Mara es social de dos maneras: es materialmente so-
cial (o «socialmente producido») porque no es solo el producto de procesos
ecolédgicos sino también de procesos humanos; y es discursivamente social
(o «socialmente construido») porque lo conceptualizamos como natural ya
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que no vemos estas influencias humanas en el paisaje y porque el paisaje
representa lo que pensamos que debe ser natural (Robbins 2004).

Por lo tanto, la naturaleza no es simplemente una entidad objetiva, sino
que se entiende en diversas formas culturales, diferentes segtin la cultura y el
contexto (Blaikie 1995). Esto es importante porque permite entender cémo
los diferentes entendimientos y visiones del ambiente y su gestién se han
formado subjetivamente y compiten entre si. Esto también muestra otra
forma, pero mds tdcita, en que las relaciones de poder social estdn presentes,
mientras se movilizan los puntos de vista particulares de la naturaleza y se
proponen los medios especificos de gestiéon ambiental alineados con inte-
reses particulares (Castree 2001; Demeritt 2001). Por lo tanto, la gestion del
ambiente no es simplemente una cuestion técnica sino que se forma por las
perspectivas de los gestionadores y conforme a los intereses y las demandas
de los grupos sociales poderosos (como los politicos, los tecndcratas y los
capitalistas) (Foucault 2002). La ecologia politica ha tratado, por lo tanto,
de no tomar el valor nominal de los argumentos o las practicas relacionadas
con la gestion ambiental, sino que ha intentado cuestionar los entendimien-
tos de las interacciones sociedad-naturaleza, y la politica y los intereses de-
tras de los regimenes de gestion. Las formas que ha tomado este poder social
no solo estructurardn la manera en que los temas ambientales se definen,
priorizan y enfrentan a través de los modos imperantes de gestién ambien-
tal, sino también el mismo paisaje fisico.

Este enfoque nos permite analizar las cuestiones ambientales de forma
muy diferente. Nos faculta para evitar las polaridades de la gestiéon ambien-
tal tecnocéntrica, especialmente un enfoque de «impactos humanos al am-
biente» mediante el cual se considera el medio ambiente simplemente como
un ensamblaje de componentes materiales que son objeto de manipulacién
humana, y del ecocentrismo radical, los cuales separan a la sociedad de de la
naturaleza (Castree 2001). En su lugar, hace hincapié en los procesos socia-
les, econémicos y politicos que transforman la naturaleza de maneras dis-
tintas. Una vez mds, estos procesos son tanto materiales como discursivos.
Volviendo al ejemplo de Masai Mara, son materiales porque conforman las
medidas précticas para excluir al pueblo Masai de la reserva y son discursi-
vos puesto que estas medidas se basan en ideas y argumentos acerca de qué
es la naturaleza y cémo debe ser protegida.

La agencia biofisica
Otra serie de avances pone mads énfasis en el papel y la agencia de los proce-

sos biofisicos en las interacciones naturaleza-sociedad. Este punto surge de
la critica de que en los primeros trabajos de ecologia politica habia poca dis-
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La Reserva Masai Mara, Kenia.

Fotografia: <http://in2eastafrica.net/masai-mara-national-reserve-kenya-safaris>

cusion explicita sobre la ecologia, y han tendido a considerar a la naturaleza
como algo inerte asi como el objeto de las luchas ambientales, lo que se ha
traducido en el predominio de explicaciones mayormente econémico-poli-
ticas sobre el cambio ambiental. Tales andlisis de los cambios o degradacién
del ambiente son problemdticos pues pueden pasar por alto tanto las com-
plejidades como la agencia de los procesos biofisicos (Forsyth 2003; Walker
2005; Zimmerer y Bassett 2003). Algunos especialistas sostienen que los
procesos ecolégicos son mas complejos y dindmicos de lo que a menudo se
presentan en los estudios ambientales, porque estos estudios son conducidos
mds por visiones de como pensamos que la naturaleza debe comportarse,
en lugar de cdmo realmente funciona. Estas ideas provienen de los debates
contemporaneos, pero controvertidos, dentro de algunas ciencias ecol6gi-
cas que cuestionan las nociones de equilibrio ecoldgico en favor de alternati-
vas teéricas no lineales (como la teoria del caos), que sugieren que la ecologia
es mas compleja, irregular y multiescalar de lo que comtnmente se cree.
Otro aspecto de este debate es el entendimiento convencional de las in-
teracciones naturaleza-sociedad como un proceso unidireccional mediante
el cual los seres humanos interactan con la naturaleza, pero no al contrario
(Bakker y Bridge 2006; Harvey 1996). Algunos estudiosos han destacado la
necesidad de entender este proceso como bidireccional, porque la naturale-
za también reacciona a las interacciones sociales e influye en las relaciones
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sociales relacionadas con su gestién. Un ejemplo de ello es el caso de la pri-
vatizacion del agua. Karen Bakker (2003) sostiene que el agua es un recurso
especialmente «no cooperativo» en términos de privatizacion, debido a sus
propiedades fisicas y sus caracteristicas simbdlicas. Por ejemplo, el agua es
un recurso pesado, en el sentido de que no puede ser transportado a grandes
distancias como otros bienes. Ademads, los proveedores de agua potable no
pueden compartir la misma infraestructura como otras utilidades, como
las telecomunicaciones o la electricidad, y por lo tanto no es posible tener
competencia directa en las redes de agua potable. La privatizacion del agua
también ha generado una enorme controversia debido a las percepciones
de las personas acerca de que el agua es una necesidad basica, un derecho
humano, un regalo de Dios o incluso un recurso sagrado, lo que ha creado
mucho mads resistencia social alrededor de la privatizacion del agua que en
otros sectores, como el del transporte o el del gas. Por lo tanto, la naturaleza
misma del agua, sus caracteristicas biofisicas y culturales, también ejerce
influencia sobre las formas en que las personas la gobiernan y administran.
Esto implica que la naturaleza no es simplemente el objeto de los procesos
sociales, sino también el sujeto.

3. Lasrelaciones sociales de poder y los cambios
en los paisajes hidricos

Voy a iniciar esta seccion preguntando: ;qué es el agua? A primera vista,
esto puede parecer una pregunta muy extrana, ya que la mayoria de las per-
sonas podria pensar que es bastante obvio lo que es el agua — H,O, por
supuesto. Estd demds decir que esto es correcto; sin embargo, basandonos
en el planteamiento expuesto anteriormente, quiero sugerir que el agua es
mucho mas que H,O. El agua es socionatural: un recurso que es al mismo
tiempo material y social, porque si bien es claramente un recurso fisico que
existe y cumple con muchas necesidades diferentes, es también un recurso
cultural que encarna significados (Bakker 2003; Strang 2004). Volviendo al
ejemplo de Bakker sobre las protestas alrededor de la privatizacién del agua,
como en Cochabamba, por ejemplo, éstas no se referian solo a la manera
de administrar y poner precio al agua, sino a la nocién cultural més fun-
damental de si el agua es algo que deberia ser apropiado o comercializado.
Estas dimensiones sociales estin embebidas en la materialidad del agua y no
pueden separarse de ella. Erik Swyngedouw (2004) escribe:

El agua es una cosa «hibrida» que captura y encarna procesos que son a la vez
materiales, discursivos y simbélicos (Swyngedouw 2004: 28).
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Protestas sociales relacionadas con la privatizacion del agua, Cochabamba, Bolivia.

Fotografia: Tom Kruse. Copyright: Coordinadora del Agua y de la Vida y Fundacién Abril.

Swyngedouw (2004, 1995, 1997, 1999) sostiene que las relaciones de
poder social que estin embebidas en el control del agua forman paisajes
hidricos y, por lo tanto, mediante el examen de las caracteristicas de los pai-
sajes hidricos podemos descubrir la dindmica del poder que esta en juego.
Por ejemplo:

Los mecanismos de acceso a y exclusién del agua establecen relaciones pa-
tentes de poder econémico politico y posiciones de poder social y cultural
(Swyngedouw 2004: 2).

Estas relaciones de poder social serdn aparentes tanto en los elemen-
tos materiales como en los elementos discursivos del paisaje hidrico: por
ejemplo, en los usos del agua que se reflejan en el paisaje (por ejemplo, mi-
neria, agricultura, ciudades), en la presencia de infraestructura hidraulica
(por ejemplo, represas), en las modalidades de acceso y exclusién al agua
(por ejemplo, en la provisién diferencial de barrios ricos y pobres), en los
modos de administracién (por ejemplo, la privatizaciéon) y en los debates
alrededor de la gobernanza del agua (por ejemplo, las ideas acerca de una
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crisis de agua). Por ejemplo, en su estudio sobre la provisién de agua urbana
en Guayaquil, Ecuador, Swyngedouw (1995) mostré cémo la privacion del
suministro de agua potable entre asentamientos urbanos de bajos ingresos
refleja el paradigma de la oferta dirigida prioritariamente a los barrios ricos.
Del mismo modo, su estudio en Espafia (Swyngedouw 1997, 1999) ilustra
cémo el papel clave de la politica hidrica en el proceso de modernizacién
nacional estaba claramente visible a través del paisaje hidrico cambiado por
la ingenieria hidrdulica disenada para transferir agua desde el noroeste hu-
medo al sudeste seco del pafs.

En la produccién de paisajes hidricos, Swyngedouw (2004) considera
que el proceso de acumulacién de capital estd intrinsecamente vinculado a
las relaciones sociales de poder en juego. Como el agua es esencial para la
acumulacién de capital, se convierte en un «lubricante» crucial del proceso
de desarrollo econémico. A su vez, esto hace que el agua sea un recur-
so muy estratégico que los grupos econémicos poderosos se esfuerzan en
controlar a fin de impulsar su proceso de acumulacién de capital. Una vez
mas, este proceso de control es tanto material como discursivo. Por ejem-
plo, en los Andes peruanos las empresas mineras que necesitan agua utili-
zan diversas estrategias para obtener agua para sus proyectos: estos pueden
incluir despojar a las comunidades existentes de sus aguas, comprar tierras
a fin de obtener acceso a los recursos de agua que estdn en uso por el te-
rrateniente, o pedir nuevos derechos de agua a la agencia gubernamental
(Bury 2005).

Al mismo tiempo, algunas empresas han tratado de apoyar las reformas
politicas de agua que consideran beneficiosas para su situacion particular,
invocando a menudo sélidos argumentos sobre el uso de tecnologias efi-
cientes en el uso del agua y los beneficios de los regimenes de los mercados
de agua. Por ejemplo, esto se refleja en el apoyo de todos los principales sec-
tores econdmicos en Chile al sistema de derechos privados de agua, algo que
les da recursos de agua, libres y seguros, mientras en el Pert estas industrias
estdn cabildeando por reformas similares. A su vez, estos procesos materia-
les y discursivos que aprovechan el control sobre el agua perfilaran paisajes
hidricos en formas que reflejen los intereses y las intenciones de esos agentes
capitalistas —por ejemplo, en la conversiéon de una superficie agricola de
subsistencia a una regién minera o en las pérdidas de acceso al agua, medios
de subsistencia y tradicién entre los grupos andinos como resultado de la
desviacion de los derechos de agua de los pequenos terratenientes hacia un
usuario industrial—. La captacion y el metabolismo del agua por parte del
capitalismo producen, por lo tanto, paisajes hidricos geograficamente de-
siguales y socialmente injustos que reflejan esa acumulacion.
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4. Acotaciones finales

El enfoque establecido aqui podria proporcionar elementos de un marco
util para analizar los tipos y las categorias de problemas de agua que intere-
san a la alianza y los campos de estudio de Justicia Hidrica. Incluyen aquéllos
problemas alrededor de la demanda de agua por las industrias extractivas y
el cambio de vidas, medios de subsistencia y paisajes en los Andes que son el
foco de mi propia investigacion en curso en el Pert. Sobre todo, estos cam-
bios estdn estrechamente relacionados con las nuevas economias politicas
y modelos de desarrollo (internacionales) que generan profundas transfor-
maciones en las culturas y la ecologia de América Latina. Estos cambios
estdn también profundamente inscritos en las relaciones muy desiguales de
poder, y en la adopcién de regimenes de gestion econdémica y ambiental
altamente liberalizados y mercantilizados. Como se examina en el proyecto
Justicia Hidrica, son precisamente estas relaciones de poder y sus implica-
ciones las que merecen una atencién profunda por parte de las investigacio-
nes sobre el agua y la equidad en América Latina.
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CAPITULO 4

LLAS CONTRADICCIONES ESTRUCTURALES
Y SUS IMPLICACIONES PARA LA JUSTICIA HIDRICA:
pensamientos incompletos

ToM PERREAULT

1. Introduccién

El objetivo de este capitulo es abordar el tema de las «contradicciones es-
tructurales de la sociedad» y sus consecuencias para el estudio de la justicia
hidrica. Este ensayo intenta seguir este objetivo mds o menos de cerca, aun-
que prestando mds atencién a teorizar las contradicciones que a aplicarlas
al ambito de la justicia del agua. Puede considerarse como un acercamiento
a la temdtica, para asi sentar las bases e ideas para su aplicacion posterior en
el andlisis y los estudios de caso sobre la realidad hidrica. Por lo tanto, el en-
sayo es abstracto y presenta una primera aproximacion, todavia incompleta,
para el debate dentro y con la alianza Justicia Hidrica.

En lo que sigue considero tres contradicciones sociales fundamenta-
les: (1) la llamada «primera contradiccién del capitalismo» entre mano de
obra y capital; (2) lo que James O’Connor llama la «segunda contradiccién
del capitalismo» entre la produccién capitalista y la naturaleza; y (3) lo que
estoy llamando la «contradiccién de identidad» entre las posiciones de los
sujetos producidas a través de las relaciones capitalistas de produccion (es
decir, identidades de clase) y aquellas posiciones de los sujetos que existen
dentro de las relaciones capitalistas pero que no pueden reducirse a ellas (es
decir, género, raza y origen étnico).

2. La«primera contradiccion del capitalismo»: capital/mano de obra

La contradicciéon més fundamental en el capitalismo es lo que ha sido deno-
minado la «primera contradiccién del capitalismo», aquella entre la mano
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de obra y el capital. Esto, para Marx (1967 [1867]), fue una crisis de suba-
cumulacién, por culpa de la cual el capital no logra obtener la méxima
acumulacién de plusvalia (es decir, lucro), debido al debilitamiento de las
condiciones sociales de la produccién de trabajo. Los beneficios podrian ser
maximizados a través de una sobreexplotacion, pero, al hacerlo, la acamu-
lacién a largo plazo se ve socavada. Por lo tanto, deben establecerse ciertos
compromisos por parte de la burguesia para garantizar la maximizacién
del lucro a largo plazo. Esta contradiccion es interna (es decir, inherente) al
capitalismo, en el hecho de que surge de la oposicién de los intereses mate-
riales de capital y mano de obra. Es esta contradiccién la que dio pdbulo a
los movimientos laboristas.

Esta contradiccion es tan relevante hoy como lo fue durante el tiempo
de Marx y se puede observar en la profundizacién de la explotacién de los
trabajadores y trabajadoras en todo el mundo. Lo que ha cambiado desde el
siglo XIX, sin embargo, es la diversidad de formas a través del cual se produce
esta explotacion. El neoliberalismo, es decir, las histéricamente especificas y
geograficamente variadas disposiciones institucionales del capitalismo tardio,
ha provocado la reestructuracién espacial y social de las relaciones capitalis-
tas y con ella una reconfiguracion de las diversas contradicciones inherentes
al capitalismo. Se puede encontrar un ejemplo en lo que David Harvey iden-
tifica como «acumulacién por despojo», una variacioén de la nocién de Marx
de «acumulacién primitiva». En esa discusion, hacia el final del volumen 1
de EI Capital, Marx identifica los distintos recintos de tierras comunales o
ejidos y su consiguiente enajenacion de los campesinos, como el «pecado de
origen del capitalismo», una historia famosamente escrita en «sangre y fue-
go». Pero lo que para Marx consiste en un evento singular, originario, es para
Harvey (2003) un proceso que se esta desarrollando continuamente, interno
y, de hecho, necesario para el capitalismo. Como explica Harvey, el proceso
de «acumulacién por despojo» es fundamental para el modo neoliberal del
capitalismo. Por «acumulacion por despojo» Harvey se refiere a la actual pri-
vatizacion o «encierro» de los ejidos —agua, semillas, tierra, biodiversidad,
«cultura»— que se ha convertido en el icono del capitalismo neoliberal, y su
btisqueda incesante y expansionista de lucro. Todo esto se hace posible, por
lo menos en parte, por la reconfiguracion espacial de las relaciones capitalis-
tas de produccién: la evaporacion de las fronteras al comercio y la inversién
(y el endurecimiento simultdneo de los limites para la circulacién de mano
de obra), la re-escalizacién de la gobernanza de la acumulacion, la desagre-
gacion espacial de los procesos de produccidn y la reestructuracion de cate-
gorias sociales como «propiedad», «recursos» y «naturaleza».

Las consecuencias sociales y politicas de la acumulaciéon por despojo
son facilmente discernibles y han sido particularmente espectaculares en
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la icénica «Guerra del Agua» de Cochabamba, cuyos acontecimientos son
bien conocidos en muchas partes del mundo. Las dimensiones ecoldgicas
de la acumulacién por despojo son quizds menos evidentes, sin embargo, y
no pueden reducirse ficilmente a ecuaciones simplistas tipo procesos capi-
talistas = degradacion del ambiente. De hecho, los procesos de acumulacién
por despojo a través de los recintos genéticos, biopirateria y similares, piden
abordar la cuestién de la produccién capitalista de la naturaleza, un com-
plejo conjunto de preguntas enfrentado por gedgrafos y gedgrafas como
Margaret FitzSimmons (1989), Neil Smith (1984), David Demeritt (2002) y
Noel Castree (1998), entre otros.

En opinién de Smith (1984), el capitalismo transforma continuamente
la «primera naturaleza» (es decir, la naturaleza que existe antes de su con-
tacto con los procesos capitalistas) en la «segunda naturaleza» (es decir, la
naturaleza transformada y, por lo tanto, asimilada por el capitalismo). Smi-
th nos presenta un andlisis sofisticado de las relaciones metabdlicas de la
naturaleza y la sociedad a través de los procesos capitalistas. Su enfoque
dialéctico, enraizado en el materialismo histérico, describe la forma sutil y
variada en que el capitalismo metaboliza la naturaleza de manera continua
¥, en este proceso, la produce de nuevo (como «segunda naturaleza»). En dl-
tima instancia, sin embargo, este enfoque descansa sobre un binario, que ala
vez es inttil y exagerado en su recuento totalizante (Smith sostiene no sélo
que se han producido estratos geoldgicos en la profundidad como «segunda
naturaleza», a través de procesos de mineria y extraccion de petréleo, sino
que los cielos han sido transformados de forma similar a través de nuestros
esfuerzos en la exploracién del espacio). Tal es una vision general que carece
de matices, por decir lo menos, y es claramente inttil en la comprensién de
la complejidad de la naturaleza, que es al mismo tiempo interna a las rela-
ciones capitalistas de produccién (como factor y fuerza de la produccién)
y externa a ellas (es decir, no producida por el capitalismo; lo que Polanyi
[1944] denomina un «bien ficticio»).

3. La«segunda contradiccion del capitalismo»: capital/naturaleza

Otro punto de vista sobre la relacién metabdlica entre naturaleza y capi-
talismo es presentado por la «Segunda contradiccién del capitalismo» de
James O’Connor (1996), una contradiccién de subproduccién. Sila primera
contradiccién del capitalismo es la de subacumulacidn, entre el capital (la
burguesia) y la mano de obra (el proletariado), cuyos intereses materiales
estdn en contraposiciéon en el modo de produccion capitalista, entonces la
llamada «segunda contradiccion del capitalismo» es una contradicciéon en-
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tre la apropiacién material cada vez mayor de la naturaleza, algo necesario
para la produccion capitalista, y la capacidad bastante mds limitada de la na-
turaleza de (1) proporcionar material necesario para las actividades produc-
tivas (los recursos naturales) y (2) absorber los desechos producidos como
subproductos de la producciéon capitalista (la contaminacién). O’Connor
sostiene que la naturaleza impone limites materiales sobre la expansién del
capitalismo. Estas ideas se encuentran en Marx (1967 [1867]), en su anélisis
de la «brecha metabdlica» donde examiné la radical separacién espacial,
econdmica y social de lo urbano y lo rural, lo que condujo a una ruptura en
el reciclaje de nutrientes y a las crisis en la produccién agricola. Esta con-
tradiccidn es externa al capitalismo ya que O’Connor ve la naturaleza como
una fuerza externa, un «bien ficticio» en palabras de Polanyi (1944). En con-
traste con el andlisis mds s6lido de Smith (1984), el enfoque de O’Connor no
tiene en cuenta la acumulacién capitalista de la naturaleza y, por lo tanto, es
una perspectiva mds fragil. En opinién de O’Connor, es esta contradiccién
lo que da lugar al movimiento ecologista que, en una sugerencia similar a la
tesis de «doble movimiento» de Polanyi, pretende proporcionar un control
a una excesiva produccidn capitalista.

Pero las tesis de O’Connor, tan potentes y sugerentes como son, fallan
en varios frentes, incluyendo su incapacidad para demostrar que las con-
diciones de crisis surgen de la degradacion ecoldgica. Sin duda, la escasez
temporal en las fuentes de recursos naturales o los desastres ecolégicos, tales
como derrames de petréleo, pueden causar disminuciones en los beneficios
y mucha resistencia a «seguir en el negocio como de costumbre». Pero éstas
no son las crisis generalizadas del capitalismo. De hecho, como ha sefialado
John Bellamy Foster (2002), las tesis de O’Connor no tienen en cuenta las
innumerables formas en que el capitalismo puede mantenerse en la degrada-
cién ecoldgica y hasta prosperar en ella. Como perspicazmente han sefialado
los Verdes Alemanes, el capitalismo s6lo aprenderd que no se puede comer
dinero una vez que se han cortado todos los arboles, y no antes. Ademds,
no existe ningin bucle de retroalimentacion dirigido directamente desde la
sociedad, como O’Connor, basdndose en Polanyi, sugiere. Por tltimo, la tesis
de O’Connor postula un binario rigido entre naturaleza y sociedad que estd
ausente en Marx, y que no puede explicar la produccién capitalista de la na-
turaleza. Esto es, en definitiva, una visién no dialéctica de la historia.

Otro punto de vista es proporcionado por el trabajo en la gobernanza
ambiental, inspirado en la escuela regulatoria neomarxista francesa y las
instituciones econdmicas radicales. Este trabajo considera las «condiciones
ecoldgicas de produccién» en el marco de los acuerdos institucionales par-
ticulares del capitalismo. Estas disposiciones institucionales, que abarcan
tanto las relaciones sociales y culturales como aquellas econdmicas y po-
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liticas, sirven para estabilizar los regimenes particulares de acumulacién.
Pero esos regimenes de acumulacién son histdrica y espacialmente especi-
ficos, y no son estables. De hecho, se pueden agotar a través de medios so-
ciales, econémicos, politicos o ecoldgicos. Como en las ideas de O’Connor,
los regulacionistas ven los limites ecolégicos (para la apropiacién directa
de la naturaleza o la absorcién de desechos) como obstdculos a la acumu-
lacién incesante. En este punto, la acumulacién alcanza el punto de crisis,
y el capital debe encontrar otros medios para generar lucro. Se puede decir
que los arreglos institucionales se han autoagotado. Por lo tanto, el trabajo
de la escuela de regulacién inspirado en la gobernanza ambiental trata de
comprender las disposiciones institucionales del capitalismo y los modos
de regulacién econdmica y social que sirven para estabilizar los regimenes
de acumulacién. En particular, la academia se ha centrado dltimamente en
las instituciones del neoliberalismo histérica y geograficamente especificas
y sus implicaciones para los sistemas ambientales, los derechos de recursos
y las formas de propiedad.

Este trabajo pretende tomar seriamente en cuenta el materialismo de
la naturaleza, a la par que rechaza los supuestos simplistas de los «limites
al crecimiento» y no sucumbe al rigido binario naturaleza-sociedad de
O’Connor (y su afirmacion, algo ingenua, de que los movimientos ambien-
tales serviran como una especie de bucle de retroalimentaciéon negativa a la
expansion del capitalismo).

4. Elposcolonialismo y los limites del anélisis marxista

Los andlisis marxistas de las contradicciones estructurales, entre capital y
mano de obra y entre capitalismo y naturaleza, potentes como son, tienen
un valor limitado en el andlisis de determinados modos de diferencia social
dentro de la sociedad. Por ejemplo, las perspectivas marxistas proporcionan
poca orientacién al considerar la produccién social de la raza, la etnicidad
y el género, o las consecuencias materiales de las multiples formas de racis-
mo y sexismo que florecen en las sociedades de todo el mundo. Del mismo
modo, la violencia de la experiencia colonial y las realidades del poscolonia-
lismo no pueden explicarse plenamente al recurrir al anélisis marxista.
Considerando que las posiciones de clase existen dentro del modo de
produccion capitalista y son generadas por él, (y como tal, existen como po-
siciones de los sujetos necesarias dentro de capitalismo), raza y género son
identidades sociales de otra naturaleza. Raza y género se producen a través
de una matriz de relaciones sociales y, si bien no pueden reducirse a la bio-
logia, tienen sus raices en ella y, por lo tanto, no pueden ser completamente
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subsumidas bajo el capitalismo. Pero tampoco puede decirse que existen
esas identidades fuera del capitalismo. Mds bien, raza y género son tanto in-
ternas como externas al capitalismo y no pueden reducirse a las relaciones de
clase. Asi, un desafio central para quienes estudian criticamente la politica
cultural y la economia politica es analizar las formas en que las identidades
sociales de raza, etnia, género y clase traslapan unas con otras y con qué
efecto, y como estas asignaciones varian en el tiempo y el espacio.

Vale la pena considerar el cardcter socialmente construido de la raza y
el género. Nuestro objetivo no debe ser despojarse de estos modos de dife-
rencias sociales, a fin de llegar a alguna forma abstracta, universalizada de
humanidad comun. En su lugar, parafraseando a W. E. B. DuBois (1985),
hay que esforzarse por comprender las formas en que las diferencias inhe-
rentes de «piel, cabello y hueso» forman nuestras vidas. Si bien la realidad
material de las diferencias raciales y de género esta arraigada en nuestra bio-
logia como seres humanos, el significado social que provoca tal diferencia
se fabrica material y discursivamente a través de las relaciones sociales. La
raza es, como ha sostenido Stuart Hall (1990), un «significante flotante», su
significado «flota» o cambia con el contexto social y puede cambiar con el
tiempo y a través del espacio. Ser negro en el Brasil no es lo mismo que ser
negro en los Estados Unidos, y ser negro en los Estados Unidos hoy no es lo
mismo que hace 150 anos. Esto no significa que desaparezcan las diferen-
cias; mds bien, su significado cambia con el contexto social.

De manera similar, las identidades de género se fabrican socialmente.
Considerando que el sexo es una categoria bioldgica (incluso si, como Don-
na Haraway [1989] y otros han argumentado, también es un producto de
las relaciones sociales y las construcciones discursivas del mundo), género se
produce a través de las fricciones de la vida social. Como con la raza y el ori-
gen étnico, lo que el género significa, cdmo se percibe y es experimentado,
los modos materiales y discursivos a través de los cuales se reproduce, varian
con el contexto histérico y geografico.

Argumentar que se producen identidades sociales a través del discurso
y las relaciones sociales no es negar su realidad material, ni tampoco alegar
que esas identidades son infinitamente flexibles o simplemente imaginadas.
Las largas y sérdidas historias de racismo, colonialismo y patriarcado re-
cetan precaucion contra tales supuestos ingenuos y apuntan hacia las con-
secuencias a menudo brutales de las diferencias socialmente producidas.
De importancia crucial en el andlisis de raza y género como posiciones de
sujetos socialmente producidas es que estas identidades, aunque sus raices
estén en biologifa, s6lo pueden entenderse con respecto a otras identida-
des de sujetos. Como tales, estas identidades existen dentro, de hecho no
puede existir aparte, de las relaciones que dan forma a su significado y expe-
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riencia sociales. En este sentido, estas identidades de sujetos son histérica y
geograficamente especificas.

Un ejemplo es la categoria «indigena». El concepto de «indigenidad»
solo tiene significado en el contexto del colonialismo, y en el sérdido legado
de relaciones desiguales de poder que ha conformado lo que significa ser
indigena. Por ejemplo, no habia ningun indigena en las Américas antes de
1492. Esto no es, por supuesto, argumentar que no existia ningtin pueblo en
las Américas antes de la llegada de los europeos. Mds bien, la categoria «in-
digena» (o «nativo», «aborigen» o «indio») no tenia significado fuera de ese
encuentro social, en s{ mismo inseparable histéricamente de las relaciones
especificas de poder. Por tanto, para comprender el concepto de indigenidad
y la categoria social «indigena», tenemos que considerar el pasado colonial
y el presente poscolonial.

Y aqui estoy pensando en lo «postcolonial» en su sentido tripartito de
momento histérico, posiciéon de sujeto y proyecto politico. En el sentido
mads basico, lo poscolonial es un momento de la historia, un periodo de
tiempo después de la dominacién ejercida por una potencia colonial ex-
tranjera. En América Latina, por supuesto, el periodo colonial formal con-
cluy6 en las primeras décadas del siglo XIX, aunque en muchas partes de las
Américas (como en otras partes del mundo) continda habiendo un colonia-
lismo interno, como lo hace de diversas formas el neocolonialismo emana-
do de Estados Unidos y, en menor medida, de Europa y otras potencias del
mundo. Pero considerar el poscolonialismo s6lo (o incluso principalmente)
en su sentido histdrico, cronoldgico, es una perspectiva empobrecida, pues
el mundo postcolonial esta plagado de contradicciones sociales y politicas,
y las consecuencias del pasado estin permanentemente desplegadas en el
presente. Una de estas implicaciones es la poscolonialidad como posicion de
sujeto, es decir, la produccién discursiva y material de identidades sociales
a través del proyecto colonial. Como Edward Said (1979) ha senalado en su
texto cldsico Orientalismo, el «Oriente» existe como un artefacto geografico,
producido discursiva y politicamente como el ex6tico otro de «Occidente.
Lo mismo puede decirse de América Latina: un producto del juego de ma-
nos colonial de encuentros, dominacién politica, representacion discursiva
y cartografica. El idioma y la logica del poscolonialismo siguen reprodu-
ciéndose en las Américas, no pocas veces por parte de las élites de América
Latina. El modelo de «centro-periferia» de la teoria de la dependencia en-
cuentra su expresion mayor en el trabajo intelectual en Brasil, Argentina
y Chile, y aplica un marco economicista a los ideales orientalistas. En este
sentido, entonces, lo poscolonial es una identidad social producida a través
de las relaciones histdricas y contempordneas de dominacién, de las formas
de conocimiento y de las tecnologias del poder.
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Pero el poscolonialismo también debe ser entendido como un proyecto
politico que busca romper las narrativas dominantes de lo colonial. La labor
de Said, Frantz Fanon (1991), Gayatri Spivak (1999), Arturo Escobar (1995)
y otros ha intentado cuestionar y desmontar las formas de conocimiento y
el poder que emanan los centros coloniales, y en el proceso critican los en-
tendimientos de sentido comun de conceptos iluministas como desarrollo,
modernidad y verdad. En un sentido mas cotidiano, los movimientos so-
ciales de los pueblos indigenas, las mujeres, los pobres urbanos y otros han
intentado hacer lo mismo: poner en tela de juicio las relaciones dominantes
de poder, la desigualdad social y el proyecto de desarrollo.

;Coémo, entonces, conciliar estas preguntas sobre lo poscolonial con el
materialismo histérico marxista con el que comenzé este capitulo? El in-
telectual y actual vicepresidente de Bolivia Alvaro Garcia Linera ha inten-
tado hacer algo similar, haciendo conversar el marxismo con literaturas e
ideologias indigenistas. En su forma clasica, el indigenismo puede consi-
derarse como una versién de colonialismo interno, informado tanto por el
pensamiento liberal como las corrientes politicas radicales, que trataban de
abordar el «problema indio». Como Garcia Linera reconoce, obviamente, el
indigenismo fue producido en la lengua dominante (castellano) en centros
urbanos como la ciudad de Lima, dominados por élites blanco-mestizas, y
al hacerlo excluy6 el mismo tema que trataba de representar. De esta mane-
ra, el indigenismo no representa una vision de la cultura indigena sino una
ventana a las formas en que las elites intelectuales han imaginado y repre-
sentado la alteridad. Como si conjurara al fantasma de José Carlos Marid-
tegui, estos sentimientos aparecen en la gran pantalla en la reciente pelicula
peruana Madeinusa. Una creacién de Claudia Llosa, cuya familia tiene una
larga y relatada historia de pensamiento orientalista, Madeinusa represen-
ta a la gente indigena andina como otro interno exdtico e incognoscible,
una fabula grotesca, especialmente a la luz de recientes masacres promul-
gadas por el Gobierno de Garcia, en el espiritu del desarrollo nacional y la
modernizacion. No es de extranar, entonces, que el pensamiento indigenista
haya sido particularmente influyente en la formacién temprana del APRA,
partido de Alan Garcia Pérez.

Al colocar marxismo e indigenismo en el mismo marco analitico, Gar-
cfa Linera intenta intercalar uno con otro y examinar las fisuras ideoldgicas
que resultan del intento. El indigenismo de Maridtegui, con todos sus de-
fectos, traté de abordar la cuestiéon de la exclusion racial y el lugar de los
pueblos indigenas en la nacién del Pert. Esto es una cuestiéon para cuyo
enfrentamiento el marxismo, ayer y hoy, no se ha preparado adecuadamen-
te. Como he senalado, género, raza y origen étnico no pueden ser incluidos
en el capitalismo y no pueden reducirse a meros epifenémenos del modo
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de produccién capitalista. Al mismo tiempo, sin embargo, los indigenas y
las mujeres en la Latinoamérica contempordnea, y en otros lugares, existen
en un mundo en el que se producen sus posiciones de sujeto dentro del
capitalismo, pero no se limitan a él. Y esto, yo diria, es otra contradiccién
estructural: la inconmensurabilidad de las identidades sociales basadas en
clases y aquellas no basadas en clase. Las posiciones de sujeto de clase, raza 'y
género existen en una tensién que jamads se podra resolver plenamente. Asf,
ni el marxismo ni el poscolonialismo (o el postestructuralismo) dan la talla
para la tarea analitica. Tenemos que ser conscientes tanto de las identidades
sociales basadas en clases como de aquellas basadas en raza y género, y po-
ner atencién a que, si bien estdn constituidas mutuamente, no pueden ser
fundidas en una posicién de sujeto unitaria, lo que el intelectual aimara y
lider politico Victor Hugo Cérdenas llamé célebremente «viendo con am-
bos ojos».

5. Hacia una suerte de conclusion

Comencé este capitulo analizando lo que ha sido identificado como la «pri-
mera contradiccion del capitalismo»: mano de obra y capital. Esta es la con-
tradiccién fundamental que existe en el corazén del modo de produccion
y representa gran parte de la lucha alrededor de procesos de acumulaciéon y
explotacion capitalistas. Revisé, a continuacion, lo que O’Connor denomina
la «segunda contradiccién del capitalismo»: capitalismo y naturaleza. Para
decirlo més exactamente, esto se refiere a la dependencia de la produccién
capitalista en la entrega de la naturaleza de materias primas y en su capaci-
dad de ser el sumidero de subproductos de residuos de los procesos produc-
tivos. La contradiccién aqui se da por la tendencia del capitalismo a socavar
los sistemas naturales bésicos que apoyan la economia, en otras palabras, la
cuestion de la sostenibilidad.

Utiles como son estas ideas, dejan abiertas preguntas sobre los modos
de formacién de sujetos, la explotacién y la exclusién que existen en las
relaciones contingentes, en contraposicién con las relaciones necesarias con
el capitalismo. Como ya se ha indicado, éstas son las cuestiones de género y
raza, identidades sociales arraigadas en la biologia aunque no reductibles a
ésta, pero que son, en un sentido fundamental, socialmente producidas. Al
igual que las identidades de clase, las posiciones de sujeto racializadas y de
género son relacionales y son especificas a la histérica (y a la geografia). A
diferencia de las identidades de clase, sin embargo, no se fabrican (sélo) a
través de las relaciones capitalistas. Asi, necesitamos otros modos de andli-
sis para explicar estas relaciones. La inconmensurabilidad fundamental, por
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un lado, de las identidades de clase y, por otra, de las identidades de raza y
género, apunta a una tercera contradiccion: la de las identidades sociales
producidas a través de las relaciones capitalistas de produccién y aquellas no
producidas por el capitalismo (pero que, sin embargo, existen en y a través
de un mundo capitalista). Esta contradiccion y los problemas que tienen
lugar requieren modos de andlisis no marxistas (o no s6lo marxistas).

;Qué tiene que ver todo esto con los derechos de agua, el acceso al agua
y la justicia del agua? Esas relaciones existen dentro de las tensiones produ-
cidas por estas diversas contradicciones. En el contexto de las luchas indige-
nasy campesinas por el agua en Latinoameérica, las relaciones capitalistas de
produccién son sélo uno de los conjuntos de relaciones sociales que mol-
dean las formas que estas luchas toman en términos discursivos, materiales
y simbolicos. Las formas de exclusién enraizadas en el pasado colonial, pero
vivas en el presente postcolonial, presentan de manera similar una influen-
cia en el acceso y uso del agua.
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CAPITULO 5

ANALISIS DE GRUPOS DE INTERES

JAN HENDRIKS

EN ESTE cAPITULO se busca formular algunos conceptos y definiciones basicas
para facilitar el andlisis de grupos de interés, que es un ejercicio esencial en
los estudios comparativos a ser realizados por la alianza Justicia Hidrica. En
las secciones siguientes se presenta una conceptualizaciéon de los términos
«grupo» y «grupo de interés», para luego analizar el tema de la sostenibi-
lidad y capacidad de un grupo de interés, la temdtica de la correlacién de
fuerzas, y el andlisis de alianzas.

1. ; Quéesun Grupo?

En términos sociolégicos, el concepto «grupo» puede definirse de distinta
manera. En su aproximacién mds abstracta, puede referirse a un universo
de personas que tienen en comun determinadas caracteristicas, sin que es-
tas personas compartan necesariamente una nocion de pertenencia (véase
Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2001);' en este caso, en realidad,
es mejor hablar de una categoria o sector que de un grupo. Este concepto de
«grupo» se usa —por ejemplo— en ejercicios de analisis demograficos, en
estadisticas y otros.

En su concepto antropoldgico, el término «grupo» posee una nocioén
de pertenencia: un «grupo social al que se adscribe un individuo por com-

1. El Diccionario de la Real Academia Espafiola, edicién 22, habla en este caso de
una «Pluralidad de seres o cosas que forman un conjunto, material o mentalmente
considerado».



84 J. HENDRIKS

partir comportamientos, valoraciones, creencias, etcétera» (ibid., defini-
cién de un «grupo de pertenencia»). Esta nocién otorga al individuo un
mayor grado de identidad, que comparte con el resto del grupo, y facilita
la construccién de lazos de solidaridad, de confianza y —eventualmente—
de accién compartida. Sin embargo, un grupo definido bajo este concepto
no necesariamente tiene desarrollado, en forma explicita, un marco de
reglas de juego o mecanismos de gestion. Como ejemplo se puede men-
cionar a los vecinos de un barrio, los hinchas de un club, entre otros.

En su versién mas cultural, el concepto «grupo» se refiere a un conjun-
to de personas que tienen en comun lazos, comportamientos, valoraciones,
creencias que tienen raices mds profundas, construidas a través de una his-
toria compartida de mds larga data, entre los integrantes actuales del grupo,
pero normalmente desde los tiempos de antepasados. Normalmente, este
tipo de «grupo» manifiesta un alto grado de identidad y cohesién social,
con reglas de juego y mecanismos de gestién bastante consolidados. Por
ejemplo: pueblos nativos, comunidades campesinas, etcétera.

El concepto «grupo» puede tener una connotacién de caracter mas fun-
cional, cuando se trata de un conjunto de personas que se han unido para
realizar una determinada actividad —coyuntural o permanente— o perse-
guir un objetivo comun que dificilmente puede lograrse de manera indivi-
dual. En este caso, a menudo se habla de una organizacién. Normalmente,
los integrantes —y otros, por ejemplo, el Estado— definen mecanismos y
reglas de juego especificos para su buen funcionamiento. Muestras de este
tipo de asociatividad son: las asociaciones de profesionales, las juntas de
propietarios y determinadas organizaciones de usuarios de agua.

El concepto «grupo» también puede responder a un interés compartido
en lo econdémico. En este caso, se trata de crear condiciones de asociatividad
que coloque a las empresas integrantes en una posicién de mayores ventajas
econémicas (y de poder); por ejemplo, un holding.

La lista de definiciones enunciadas en los parrafos arriba no pretende
ser completa ni precisa, sino mds bien refleja la variedad que puede existir
en cuanto a la definicién del concepto «grupo». Mds atin, un determinado
grupo puede responder a dos o mds conceptos a la vez. Asi por ejemplo, un
comité de regantes siempre incluye un caracter funcional, pero a la vez pue-
de tener raices culturales e histéricas muy profundas.

El cardcter de grupo tampoco es necesariamente estatico, sino que es
bastante comun que las nociones de pertenencia, de cohesién, de norma
interna, etcétera, experimenten una evolucion, desde un estado donde los
integrantes tienen apenas conciencia de que comparten rasgos o intereses
comunes, hasta conformar un frente de accién casi inconvencible.
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2. ; Qué es un grupo de interés?

El término «grupo de interés» es una traduccién al castellano de lo que en
inglés se conoce como stakeholder. El término fue utilizado por primera vez
por R. E. Freeman en su obra Strategic Management: a Stakeholder Approach
(1984) para referirse a quienes pueden afectar o son afectados por las acti-
vidades de una empresa.

Estos grupos o individuos son los ptblicos interesados (stakeholders),
que, segin Freeman, deben ser considerados como un elemento esencial
en la planificacion estratégica de negocios. La traduccion de esta palabra
ha generado no pocos debates, aunque son varios los especialistas que con-
sideran que la definicién mads correcta de stakeholder es ‘parte interesada,
es decir, cualquier persona o entidad que es afectada por las actividades de
una organizacion. Por ejemplo, los trabajadores de esa organizacion, sus
accionistas, las asociaciones de vecinos, sindicatos, organizaciones civiles y
gubernamentales, entre otros.

Poco a poco, el uso del término stakeholder —parte interesada o grupo
de interés— ha ido traspasando el 4mbito exclusivamente relacionado con
lo empresarial, y se refiere cada vez mds a (grupos de) actores en procesos
que se manifiestan en la sociedad civil, especialmente, en torno a situaciones
y problematicas relacionadas con la gestién del agua.

En este sentido, un «grupo de interés» es un conjunto de personas o
entidades privadas, reunidas y organizadas por un interés comun, con el
fin de actuar conjuntamente en defensa de ese interés, asi como de hacer
conocer sus pretensiones o negociar con otros actores sociales.” A menudo
los grupos de interés son de conocimiento publico, como los sindicatos, las
organizaciones patronales, las grandes empresas, las asociaciones de profe-
sionales, las ONG, etcétera.

La mayoria de las sociedades modernas reconocen la legitimidad de los
grupos de interés y regulan las modalidades de su accionar, e incluso con-
sideran la participacion activa de estos grupos en procesos de consulta civil
y hasta en la toma de decisiones politicas en dichos paises. Una modalidad
caracteristica de la canalizacién institucional de los grupos de interés son los
consejos econdmicos y sociales que existen en varios paises. Es habitual que
los grupos de interés realicen una actividad particular denominada lobby,
sobre los poderes publicos, con el fin de tratar de incidir a su favor en el
proceso de toma de decisiones publicas.

2. Ver: <http://es.wikipedia.org/wiki/Stakeholder>.
3. Ver: <http://es.wikipedia.org/wiki/Grupo de interés>.
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Un «grupo de interés» se diferencia conceptualmente de un «grupo de
poder» o un «grupo de presién», cuando el primero busca la realizaciéon
de sus objetivos mediante sus actividades sociales o profesionales en forma
mds publica; por ejemplo, cuando una ONG protectora del medio ambiente
busca afiliar a mds socios para proteger a mds animales, plantas, bosques y
demds, a fin de que las autoridades vean su necesidad de colaboracién. En
cambio, un grupo de poder busca forzar el proceso de decisiones del Estado
en su favor, utilizando mecanismos de poder. Un grupo de presioén acudi-
ria directamente al parlamento a dialogar, para satisfacer de ese modo sus
necesidades. No obstante y a pesar de las disimilitudes, un grupo de interés,
segun el contexto histdrico, social, cultural y politico, puede mutar hacia un
grupo de presion o grupo de poder.

3. Lasostenibilidad y capacidad de un grupo de interés

La politéloga Elinor Ostrom, ganadora del Premio Nobel de Economia
2009,* ha evaluado junto con sus colaboradores un gran nimero de estu-
dios de caso, con la finalidad de encontrar los factores preponderantes que
hacen que determinadas «instituciones humanas» sean mds ambientalmen-
te sostenibles, culturalmente apropiadas y socialmente justas que otras, en
cuanto a su manejo de ecosistemas y al uso de los recursos naturales. Sus
estudios muestran la importancia de que estas instituciones locales (grupos,
comunidades, cooperativas, y otros) tengan reglas y sanciones claramente
establecidas que sean acordadas y reconocidas por todos los usuarios in-
tegrantes. Sus conclusiones muestran, ademds, que son precisamente los
usuarios directos los que tienden a proponer e implementar las mejores es-
trategias, y que las «idiosincrasias» culturales muchas veces representan un
valor agregado en términos de innovacién.

El marco tedrico creado por Ostrom considera un conjunto de siete
principios® que determinan el grado de sostenibilidad ambiental, cultural y
social de las organizaciones locales («instituciones humanas») que depen-
den de ecosistemas y del acceso a recursos naturales. Estos principios estdn
presentados en el siguiente cuadro.

4. Premio compartido con Oliver E. Williamson.

5. Ostrom sefiala un principio adicional (ntim. 8) para entidades «anidadas» (‘nested en-
terprises’) que forman parte de sistemas mds amplios: las actividades de asignacion,
aprovisionamiento, supervision, sancion, resolucién de conflictos y gestién estdn orga-
nizadas en capas multiples de empresas concatenadas.
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CUADRO 1

PRINCIPIOS DE DISENO PARA LA AUTOGESTION SOSTENIBLE

DE LOS RECURSOS NATURALES

1. LINDEROS CLARAMENTE
DEFINIDOS

Los individuos o familias con derecho a extraer
unidades del recurso de uso comun y los linderos del
propio recurso comun estdn claramente definidos.

2. CONGRUENCIA

A. La distribucién de los beneficios de las reglas de
apropiacién es mds o menos proporcional a los
costos impuestos por las reglas de provisién.

B. Las reglas de apropiacién que restringen el tiempo,
lugar, tecnologia y/o cantidad de las unidades del
recurso estdn relacionadas con las condiciones
locales.

3. ARREGLOS DE ELECCION
COLECTIVA

La mayoria de los individuos afectados por las
reglas de funcionamiento pueden participar en su
modificacién.

4. MONITOREO

Los monitores, quienes supervisan activamente

las condiciones del recurso de uso comun y el
comportamiento del usuario, son responsables ante
los usuarios y/o son los usuarios mismos.

5. SANCIONES GRADUALES

Los usuarios que violan las reglas de funcionamiento
son susceptibles de recibir sanciones graduales
(dependiendo de la seriedad y el contexto de la falta)
de parte de los demds usuarios, de los funcionarios que
responden ante éstos, o de ambos.

6. MECANISMOS DE
RESOLUCION DE CON-
FLICTOS

Los usuarios y sus funcionarios tienen rdpido acceso a
foros locales de bajo costo para resolver los conflictos
entre usuarios o entre éstos y funcionarios.

7. RECONOCIMIENTO
MINIMO DEL DERECHO
A ORGANIZARSE

Los derechos de los usuarios a disefiar sus propias
instituciones no son objetados por las autoridades
externas o del gobierno.

Fuente: adaptado de Elinor Ostrom (2001).

Los principios sefialados por Ostrom se refieren sobre todo al grado
de sostenibilidad que un grupo local tiene en relacién con el manejo res-
ponsable de su territorio, de los recursos naturales y del ecosistema local.
Sin embargo, un factor limitante de este marco tedrico es que no explicita
la capacidad del grupo (por ejemplo, su organizaciéon) para defenderse ante
otros actores (stakeholders) —locales o externos— que compiten por los
recursos naturales, o para desarrollar proyectos propios.
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En otras palabras, si bien un grupo y sus integrantes pueden tener me-
canismos acertados para vivir en armonia y sosteniblemente con la natu-
raleza, estos atributos no necesariamente son suficientes para hacer frente
a las fuerzas con que actores externos al grupo intervienen en la realidad
local, con pardmetros (normas legales, mecanismos econémicos, etcétera)
muchas veces poco conocidos, aceptados o manejados por parte del grupo
enddgeno. Por lo tanto, los siete principios senalados arriba no son suficien-
tes para poder analizar debidamente la capacidad de defensa o de accién de
un grupo de interés en comparaciéon con otros actores.

En vista del carécter legalista, formal y economicista de la sociedad civil
actual, particularmente en su modelo econdmico, el andlisis de la capacidad
de un grupo de interés debe considerar varios aspectos mas. Las variables
importantes en este sentido son:

a. El tamaiio relativo del grupo en términos numéricos, en comparaciéon
con los actores que tengan una posicién o interés distintos, lo cual de-
termina de alguna manera su relevancia como fuerza social o politica.

b. El grado de asimilacion y de conviccion (cohesion interna) con que un
determinado interés, objetivo o accién es compartido dentro del uni-
verso de integrantes de un grupo. No siempre el grueso del grupo res-
palda totalmente la militancia de sus lideres, presentindose situaciones
extremas donde a lo mucho el protagonismo (o interés personal) de
un lider es tolerado pero de ninguna manera respaldado. En otras pa-
labras: jcual es la importancia real que otorga el grupo al tema o valor
que se pretende defender, y a qué costo aceptable?

c.  Relacionado con lo anterior: la autenticidad con que los lideres represen-
tan los pensamientos y las convicciones reinantes en el grupo.

d. La capacidad de gestion (estratégica) que posee el grupo a través de sus
lideres: visién y capacidad de anélisis informado, planificacién, comu-
nicacién, coordinacién y gerencia operativa, monitoreo y retroalimen-
tacion.

e. La «visibilidad» del grupo: la medida en que un grupo hace conocer
su existencia, sus intereses, sus fuerzas, etcétera, ante otros actores y en
general, en el escenario politico y social.

. Elestatus legal que tiene el grupo: formal o informal. Una organizacién
legalmente reconocida tiene mayores facultades para recurrir a instru-
mentos e instancias legales, mientras que grupos u organizaciones in-
formales tendrdn que hacerse valer en mayor grado por su capacidad de
movilizacién politica y social.
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g. La capacidad de construir alianzas y mecanismos de cooperacién con
actores de similar interés, de tal manera que los aliados adquieran ma-
yor peso ante terceros.

h. La capacidad de generar informacién confiable y relevante para la defensa
de los intereses del grupo.

i.  La capacidad de movilizar y administrar recursos econémicos «internos
y externos» para viabilizar las acciones de defensa o desarrollo. En lo
operativo, esto es uno de los aspectos mas débiles de muchos grupos de
interés.

4. Lacorrelacion de fuerzas

Tal como se ha podido deducir de lo vertido en la segunda parte del acépite
anterior, un grupo de interés en un determinado dmbito territorial siempre
actda en relacién con otros actores (naturales y juridicos) o grupos de inte-
rés. Ello, dentro de una determinada realidad social, cultural, econémica y
politica que a veces favorece, pero normalmente desfavorece a los intereses
enddgenos. En este sentido, la capacidad de accién y la fuerza de un grupo
de interés no tiene que medirse en forma aislada, sino en relacién con la
potencia de los otros actores que compiten por los recursos. Por lo tanto,
resulta de suma importancia realizar un debido analisis de las correlaciones
de fuerzas entre actores.

Muy esquematicamente, existen dos escenarios dentro de los cuales
obran dichas correlaciones de fuerza:

a.  Un escenario de actuacién independiente y no comunicada, en el cual
cada actor se mueve tactica y estratégicamente en funcién de los acon-
tecimientos, y de acuerdo a su poderio econémico, social y politico. En
estas circunstancias resulta dificil direccionar los procesos, y en muchos
casos se generan situaciones de tipo «ley de la selva» en donde se impo-
ne la determinacién del actor mds fuerte.

b. Un escenario de actuacion en el cual haya apertura a la comunicacion,
arbitraje, mediacién y/o negociacién entre actores, facilitado por un
marco organico para promover dichos procesos. Es decir, un escenario
en el cual resulta viable el funcionamiento de un espacio de encuentro
que adquiera el cardcter de una mesa de coordinacién, de concerta-
cién, de negociacion, o de indole similar. En idioma inglés se deno-
mina MSP (Multi-Stakeholder Platform); en castellano: Plataforma
Multi-Actor.
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Existen muchos casos en los cuales un escenario descontrolado de «lu-
cha libre» ha evolucionado hacia un escenario més comunicado, el mismo
que permite establecer un proceso controlado de resolucién de conflicto.
Normalmente, esto ha demandado la intervencién de un ente externo de in-
termediacion (publico o privado), no antes de haberse escalado el conflicto.

En el caso de conflictos agudos, normalmente esta bastante claro qué
actores forman parte de la contienda; y también, normalmente, los actores
en litigio (grupo, organizacion, alianza, empresa) no son muchos, puesto
que cada grupo puede estar integrado por muchos miembros.

Otra es la situacién cuando en un determinado espacio territorial se
realizan ejercicios de consulta, de planificacion, etcétera. Sin conocer de an-
temano los resultados de estos ejercicios, éstos pueden ser determinantes
para el futuro de un determinado grupo de interés. Razén por la cual, en
realidad, nadie quiere estar ausente en los momentos y en las instancias de
encuentro claves; nadie quiere estar excluido en los espacios donde se acuer-
den los mecanismos con que se manejen las correlaciones de fuerza. Este
fendmeno de «todos a la mesa» —actores relevantes y menos relevantes—
hace que los procesos de consulta y de concertacion sean a veces dificiles de
manejar, entre otros, en términos metodoldgicos y operativos.

Como sea, siempre existe un trasfondo politico para que los actores no
quieran perderse los momentos de participacién. Tampoco las «consultas»
son neutras, sino que constituyen antecedentes e insumos para los procesos
de la negociacién politica entre actores, en donde no siempre es facil tomar
el peso de los argumentos vertidos ni saber la representatividad y seriedad
con que un determinado actor se presenta. Es por ello que para fines de ana-
lisis del caso, se puede recurrir a determinados instrumentos que permitan
hacer una aproximacion a la correlaciéon de fuerzas.

Uno de estos instrumentos es la Matriz de Criterios de Relevancia en
torno a los actores involucrados. Un formato ejemplo de tal matriz se pre-
senta como sigue en el Cuadro 2 de la pagina siguiente.

La matriz presentada es un ejemplo en sintesis. Pueden agregarse otros
criterios o modificarlos. Ademds se requiere desarrollar una determinada
escala de puntajes para poder cuantificar el criterio en cada caso. Si bien
—atn con una escala de puntajes— la mayor parte de los criterios mantiene
su caracter de interpretacién subjetiva, el instrumento ayuda a visualizar
la relevancia de cada uno de los actores. Por lo tanto, sirve para posicionar
las correlaciones de fuerza en la negociacién (argumentacion) de las cuotas
de representatividad. La matriz puede ser usada en forma participativa con
los distintos actores, método a través del cual los actores se asignan mutua-
mente los respectivos porcentajes de relevancia (importancia, credibilidad,
reconocimiento, etcétera).
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A nivel grueso, la Matriz de Criterios de Relevancia de todas maneras
sirve como un filtro para analizar la existencia de motivos (o no) para que
una entidad obtenga representatividad directa en plataformas interinstitu-
cionales. De esta manera, instituciones con una relevancia marginal en el
tema tendrdn que contentarse con una cuota de participacion eventualmen-
te menor (o relacionarse con instancias de mayor relevancia).

5. El anélisis de las alianzas

En el mundo actual donde los modelos econémico-politicos favorecen a las
operaciones de mayor escala (megaproyectos, grandes empresas), las corre-
laciones de fuerza en relacién con grupos locales suelen ser absolutamente
desiguales, al menos en los aspectos econémicos y en capacidad de gestion.
Sonlos grupos de interés de cardcter local (endégeno) que tienen todas las de
perder ante esta desigualdad; a menudo, apenas tienen el suficiente recurso
econémico para procurar su existencia legal. Pues, si no existen legalmente,
tampoco existen en el plano formal donde se concentra la punteria de aque-
llos adversarios que a menudo disponen de enormes recursos legales. Hay
casos en donde el presupuesto entero de una organizacién se ha tenido que
destinar a asuntos de defensa legal ante la intervencién de terceros, en vez de
poder servir de sustento para las acciones propias de la entidad.

Considerando este cuadro de desventajas y desigualdades, resulta de
suma importancia de que un grupo de interés adquiera la capacidad de es-
tablecer «alianzas pertinentes» con actores solidarios y/o de interés similar,
con un minimo de riesgo en cuanto a una eventual competencia mutua y
con un mdaximo de ganancia mutua en términos de correlacién de fuerzas
hacia terceros.

Para analizar si un potencial aliado cumple con estos criterios (minimizar
riesgos y maximizar incremento de fuerza), se podria realizar un Mapeo del
Potencial de Alianzas (ver figura 1). En este mapeo es importante identificar:

e  Las caracteristicas (fortalezas y debilidades) del propio grupo de interés.

e Actores (grupos, organizaciones solidarias, fuentes de financiamiento)
que puedan constituirse como aliados pertinentes® del grupo de interés.

e Actores que —actual o potencialmente— puedan manifestarse como
oponentes al grupo, o a los intereses que éste defiende.

6.  Debe precisarse qué se entiende por «pertinente»: leal, sostenible en el tiempo, bajo
costo de coordinacién (tiempo y dinero); capacidad real de aporte, influencia efectiva,
reconocido por otros actores, no tener «manchas» de ética; etcétera.
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Ficura 1
MAPEO POTENCIAL DE ALIANZA

Analizar de cada uno:
Intereses principales

Argumentos principales

Aliados: Oponentes:

BLANCO al cual se
dirige la incidencia

Grupo de
e 1N

Indecisos:

Fuente: adaptado de A. Kome y R. Mendoza, 2004.

e  Actores indecisos (que generalmente suelen ser un «estorbo» a la inci-
dencia eficaz y a la accién oportuna).

e El «blanco» al cual deben dirigirse las acciones de incidencia para obte-
ner resultados; generalmente, se trata de algin nivel politico (gobierno
local, gobierno regional, gobierno nacional, instancias internacionales),
o una entidad ptiblica que —en primera instancia— tiene la atribucién
de dirimir sobre el tema en conflicto.

Respecto a cada actor —en cada categoria (aliados, oponentes, inde-
cisos)— se debe analizar cudles son sus principales intereses y si éstos son
compatibles, solidarios o antagénicos con el objetivo del grupo de interés.
Luego, es imprescindible conocer los argumentos principales que maneja
cada actor, y si estos tienen sustento real o no. Finalmente, pero no menos
importante, se debe evaluar cudles son las debilidades de cada actor, tanto
en los potenciales aliados como en los oponentes.

Basado en esta informacion, el grupo de interés debe establecer su es-
trategia de construccion de alianzas, y relacionado con esto, su estrategia de
incidencia. En ella es importante conocer las caracteristicas de los oponen-
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tes; pero quizds mds importante es asegurar que las propias alianzas estén
firmes, confiables y bien dotadas de informacién sustentada, argumentos
serios y real capacidad de accién.
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CAPITULO 6

LA CONTAMINACION DEL AGUA
COMO PROCESO DE ACUMULACION

EDGAR IscH L.

LA BUSQUEDA DE JUSTICIA, en las diversas maneras en la que pueda entenderse
a la misma, es un anhelo constante en la historia de la humanidad. Ella se
expresa, entre otros aspectos, al tratar de cubrir las necesidades de supervi-
vencia y de produccién de todos y todas, por lo que el agua, como derecho
humano, se convierte ademds en factor fundamental sobre el que la vida
misma puede realizarse. Por ello, la alianza Justicia Hidrica busca examinar
y actuar sobre campos importantes y diversos en los cuales la existencia de
justicia-injusticia se hace presente. Uno de ellos es la temédtica de la contami-
nacion del agua, presentada en este capitulo.

1. Introducciéon

De una manera que a la fecha podemos juzgar tradicional, se insiste en
considerar los problemas ambientales del agua en torno a las variables de
cantidad y calidad. En efecto, esto ya involucra temas como la contaminacién
de los recursos hidricos y sus implicaciones en términos de las posibilidades
de uso que este hecho permite, por lo que existen estudios e informacién
mds o menos regular. Sin embargo, es conocido para todos que el andlisis
de la situacién de los recursos hidricos requiere tener en cuenta también
los temas vinculados a la distribucion y el acceso al agua, la que puede ser
obtenida y empleada en las distintas actividades humanas. Este analisis es
fundamental puesto que no siempre los causantes de la contaminacién son
los que también reciben los efectos negativos de la misma sino que, por el
contrario, son otros grupos humanos, productores o consumidores, los que
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sufren los efectos de la contaminacién, sin que exista un pago adecuado por
los dafios que ésta causa.

La acumulacién del agua no tiene que ver s6lo con la manera median-
te la cual alguien se apropia del bien natural transformado en recurso en
las actividades humanas de produccién, despojandola a la vez de los otros
valores y usos que este bien posee. También tiene que ver con cdmo esa
apropiacion es ademads selectiva y se dirige a las aguas de mejor calidad (no
contaminadas), lo que inevitablemente conduce a que sean muchos mas los
que se quedan sin cantidad y calidad suficiente del liquido para las activida-
des cotidianas. En este sentido, podemos repetir que «la principal causa de la
pobreza es la riqueza». Lo que no debe olvidarse es que no s6lo se acumula
agua de buena calidad sino que también, y para que ello sea posible, hay
acumulacién en pocas manos de la capacidad de tomar decisiones y, lo més
grave, de la manera de pensar al introducir ideas extranas a las comunidades
andinas; ideas tales como la de pago por servicios ambientales, el agua como
mercancia, el «capital» natural y otras que precisamente justifican y poten-
cian la acumulacién y el despojo.

Tratando la problemadtica planteada en el titulo, podemos entonces,
desde el inicio, encontrar tres aspectos sobre los cuales debemos desarrollar
la reflexion respecto de la contaminacién como la otra cara del proceso de
acumulacidén del recurso en pocas manos:

A. Laapropiacién del agua en torno a actividades productivas que, tras su
utilizacidn, contaminan el recurso.

B. Ligado al anterior, la contaminacién de agua que no necesariamente
ha sido utilizada en la actividad industrial pero que, como un efecto
evidente, involucra la imposibilidad de que otros puedan emplearla.

C. Elnexo entre estas situaciones que tienen que ver con la justicia hidrica
con una vision mds amplia de justicia ambiental, la misma que involu-
cra la demanda de pago de una deuda ecolégica.

Este andlisis, por supuesto, se lleva a cabo en el contexto socioecon6mi-
co actual, por lo que es necesario recordar que, en palabras de Carlos Marx:
«Toda produccién es apropiacion de la naturaleza por parte del individuo
en el seno y por intermedio de una forma de sociedad determinada» (Marx
1974: 43). La apropiacion de la naturaleza esta intimamente ligada con el
manejo que se hace de la misma, entendiendo por este «<manejo» un uso de
los recursos naturales que queda muy lejos de una gestion social de estos
recursos que involucre la participacién y que privilegie los derechos e inte-
reses colectivos por encima de los intereses particulares.
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Recordar, por tanto, el contexto socioeconémico nos debe permitir
comprender que la apropiacion del agua y de la naturaleza en su conjunto
no es un hecho aislado de la forma misma en la cual se ha organizado la
sociedad. En criterio de Maurice Godelier: «No existe una crisis en el uso de
la naturaleza que no sea una crisis en la forma de vida del hombre. En todas
partes aparece un lazo estrecho entre la forma de usar la naturaleza y la for-
ma de usar a los humanos» (Godelier 1990: 148). El sistema capitalista es un
sistema que destruye tanto la naturaleza como a los trabajadores.

2. Laapropiacion del agua y contaminacién

Existe una visién hegemonica de desarrollo que se centra en el crecimiento
del Producto Interno Bruto y que reduce las demds facetas del desarrollo a
niveles secundarios. Para esta vision, llamada cldsica o neoclésica, la natura-
leza en su conjunto es observada simple y llanamente como proveedora de
recursos y sobre la cual la accién humana debe permitir la médxima y mads
rdpida extraccién con el propdsito de convertir a esos recursos en capital
que incremente las escalas productivas. Esa visién conduce a que la relacién
entre sociedad y naturaleza sea fundamentalmente una relacién de apro-
piacién, no sé6lo en términos del conquistador que domina la tierra, sino
en términos de sector o clase social que es capaz de acumular una riqueza
mayor como sinénimo de poder.

Desde esta dptica, la manera de desarrollar la gestion de los recursos
naturales se torna agresiva y anticipadora de conflictos de maltiples expre-
siones. El auge del modelo extractivista, referido a los recursos no reno-
vables, y productivista, referido a los recursos renovables, no es sino una
consecuencia légica de esa perspectiva econémica y social. Estd por demads
decir que el crecimiento econémico por si mismo no ha garantizado mejo-
res condiciones de vida y que ello lleva a cuestionar la perspectiva hegemo-
nica del desarrollo.

El modelo productivista de desarrollo ha sido, al mismo tiempo, un
modelo de inequidad social en el cual el acceso y uso de los recursos se en-
cuentra limitado para grandes sectores sociales, se ha ampliado la distancia
de desarrollo entre distintas zonas de un mismo pais, y se ha incrementado
la cantidad y magnitud de los dafios ambientales. Es precisamente en este
ultimo aspecto, el de los danos ambientales, que se observa una contradic-
ci6én entre la apropiacién privada o individual y las necesidades sociales de
una gestion colectiva. En términos generales, puede sostenerse que la acu-
mulacién de los recursos naturales en pocas manos, y particularmente del
agua, ha estado ligada a mayores danos ambientales porque:
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e El actor privado (empresa o individuo) que se acerca al agua la consi-
dera exclusivamente como un recurso productivo y desdefia su impor-
tancia ecoldgica, social, ritual, y de otros usos. Esto provoca danos a los
ecosistemas cuando el exceso en la apropiacién del agua significa afec-
tacion directa a ecosistemas existentes, como es el caso del secamiento
de lagunas por mineria a cielo abierto, el desvio de aguas de rios para
hidroeléctricas sin considerar el caudal ecolégico minimo que deberia
mantenerse en sus cauces originales, el agotamiento de zonas agricolas
productivas que dejan de poseer el recurso, entre otros.

e  Elactor privado, como consecuencia de lo anterior, no guarda preocu-
pacion por el resultado del uso del agua o, en su defecto, por el re-
sultado de la disposicion de desechos y afluentes en cauces hidricos
existentes, sean superficiales o subterrdneos. Tal es el caso de las cerca
de mil piscinas de desechos téxicos dejados por Texaco en la Amazonia
ecuatoriana, la contaminacion generada por la mayoria de emprendi-
mientos mineros grandes o pequeiios, la actividad industrial urbana,
entre otros.

e El actor privado, generalmente por la presencia de conflictos, asume
entonces que es la autorregulacion la que deberia operar y que el Es-
tado, empleando mecanismos de mercado, debe entregar las motiva-
ciones e incentivos econémicos que permitan que la autorregulacion
sea exitosa. Esta vision, por supuesto, ha sido aplicada en las leyes y
procedimientos de nuestros paises en los que, al mismo tiempo, se ha
mantenido débiles a las autoridades ambientales nacionales, con lo cual
la mayor parte de conflictos en torno a apropiacién y contaminacion de
agua ha quedado sin solucién. La idea de poner en manos del mercado
la solucién de los problemas ambientales es esperar que en una de las
causas principales de estos problemas esté la solucién, jpeor que poner
al rat6n a cuidar el queso!

Lo dicho anteriormente no significa que el manejo comunitario del
agua sea garantia de que no habra contaminacién. Sin embargo, es eviden-
te que una visién distinta de como enfrentar la relaciéon entre sociedad y
naturaleza puede generar mejores condiciones para que ese efecto no se
produzca. De hecho, los procesos de acumulacién interna de las comuni-
dades son menos pronunciados y de efectos menos graves en la generacién
de iniquidades frente al acceso a los recursos naturales. Puede decirse que
los procesos de reforma agraria, orientados a la propiedad individual de
la tierra (como es el caso del Ecuador), por la propia afectacién a las for-
mas tradicionales de organizacién comunitaria han ampliado el rango de
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los desequilibrios internos en la comunidad. En esos casos se ha impulsado
una ldgica de actores privados que se superpone sobre la logica de suje-
tos histdricos colectivos propia de la organizacién comunitaria tradicional
(Martinez 1987; Brassel et al. 2008).

Como hipétesis, podriamos plantear que a mayor nivel de acumu-
lacién corresponde un mayor dafio ambiental y, esto ya es sabido, una
mayor inequidad social. Seguramente y de manera complementaria, los
multiples ejemplos que se puedan poner apuntardn a que existe un nexo
evidente entre acaparamiento del recurso hidrico y contaminacién (Isch
2010). En la l6gica del acaparamiento, el usuario del recurso hidrico se
convierte en su propietario y, por tanto, es quien puede decidir libremente
cudl es el destino de esos recursos, como los va a emplear y cudl serd su
destino final. En maltiples casos (hidroeléctricas, agricultura de exporta-
cidn, entre otros) la acumulacidén del recurso tiene asi una doble forma de
expresarse:

e La primera, que es la manera en la cual un determinado actor del
mundo productivo utiliza cantidades inmensamente superiores a las
de otros actores, logrando acaparar para si el recurso que se niega a la
mayoria de la sociedad;

e la segunda, que hace que ese gran actor y gran usuario del recurso
hidrico devuelva agua inutilizable hacia el resto de la comunidad que
lo requiere.

Esta segunda forma de acumulacion significa que las comunidades ten-
dran menos posibilidades de acceder al recurso y que el contraste entre uno
y otro sector social crece duramente. De esta manera, el nimero de usuarios
potenciales de agua de calidad, y en cantidad suficiente, se reduce a aquellos
que pueden tener control sobre el recurso y su destino.

Los débiles mecanismos de control publico, el poco desarrollo de in-
ventarios de los recursos hidricos y las autoridades, que muchas veces ac-
tdan en funcién de los intereses de los grupos mds poderosos, amplifican
este problema. La contaminacién, de esta manera, serd un factor de acu-
mulacién siempre y cuando los mecanismos de poder y de gobernanza del
recurso hidrico contribuyan a ello. Es preciso senalar que muchas veces este
proceso es mas agudo cuando se trata de acuiferos y de aguas subterraneas,
aspecto en el cual las leyes de nuestros paises suelen ser débiles y sobre los
que los controles son todavia més débiles.



102 E. Iscu L.

3. Lacontaminacion y la justicia hidrica

En términos generales se asume que la contaminacién es el cambio de la
naturaleza de un recurso o de las condiciones en las cuales se desarrolla la
existencia de las relaciones al interior de un ecosistema. Ese cambio, por
otro lado, tiene efectos negativos y representa el punto de partida de danos
ambientales y conflictos sociales que hablan de la disparidad en el acceso a
los recursos y en la disponibilidad de los mismos. La contaminacién junto
a los procesos que generan reduccion de cauces de agua, son las dos formas
en las cuales se genera una verdadera destruccién del recurso hidrico utili-
zable por los seres humanos.

Existen, sin duda, acciones industriales que no se destacan por el alto
consumo de recursos hidricos en el proceso productivo, pero que si lo ha-
cen por los danos generados mediante la contaminacién de las fuentes hi-
dricas. Esto trae consigo grandes dafos a la salud de las personas y de los
ambientes circundantes. Dafiar gravemente recursos que potencialmente
debian ser consumidos o utilizados por otros seres humanos tiene como
trasfondo un pensamiento de apropiacién que valora sélo aquello que, de
manera individual o privada, puede ser de utilidad inmediata, centrando
esta utilidad en el aspecto econémico. Esta limitacién al dmbito de la eco-
nomia y del crecimiento del Producto Interno Bruto cuestiona también la
utilidad del ambientalismo de mercado y de las formas de compensacién
econdémica individualizada, mediante las cuales se ofrece que las empresas
desarrollardn una actividad responsable con el ambiente. Una responsabili-
dad condicionada al beneficio econémico inmediato es una responsabilidad
sin conciencia y sin compromiso voluntario.

Probablemente es en las actividades extractivas donde el dafio generado
por la actividad productiva a los recursos hidricos es mds evidente y, por
ello, ha generado un mayor nivel de tensiones y de conflicto socioambienta-
les. Sin embargo, las actividades industriales de caracter urbano, en muchos
casos, se caracterizan también por afectar cauces de agua que mas adelante
serviran para la agricultura u otras actividades que multiples comunidades
requieren.

Los altos niveles de contaminacién de las actividades extractivas vincu-
ladas al petréleo, las minas y el gas, originan, ademads, la aparicién de enfer-
medades y padecimientos en la salud, de amplios agrupamientos humanos.
Este tipo de actividades, por supuesto, requiere muy amplias cantidades de
agua para el desarrollo de la extraccién, pero al mismo tiempo contamina
una cantidad mucho mayor a la del recurso utilizado. Queda por discutir
también si las plantaciones de alto consumo de agua, que en ocasiones da-
nan los paramos, como es el caso de las plantaciones de eucaliptos y pinos,
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deberian ser consideradas como actividades extractivas de agua con gran
dano socioambiental. Otra forma masiva de contaminacién es la disposi-
cién de las aguas servidas a nivel urbano (incluyendo las industriales y las
domésticas) y que se arrojan, sin el debido tratamiento, a cauces hidricos de
importancia. No son pocos los casos en los cuales el riego de dreas agricolas
es realizado con agua contaminada, hecho que al ser conocido debilita la ca-
pacidad de los campesinos para acceder al mercado y vender sus productos
(Worldwatch Institute 2007; Buenrostro y Valadez 2003; CEPIS-OPS 2002;
entre otros).

De manera indirecta pero dramadtica, contaminar significa quitarle agua
a poblaciones y sectores sociales importantes, reducir los cauces que reciben
determinados ecosistemas y afectar a comunidades enteras. De esta mane-
ra, un sector acumula agua util y sana, mientras que otro debe contentarse
con menor cantidad y sobre todo con agua insana. En la l6gica de la compe-
tencia capitalista, esta es también una forma de reducir o eliminar la com-
petencia de otros productores, los cuales se verdn impedidos de producir o
tendran productos de baja calidad y de dudosas consecuencias para la salud
humana. En estos casos, no se trata necesariamente de acumulacién en tér-
minos de apropiacién directa del recurso para beneficio personal o de pe-
quenos grupos, sino que se trata de una forma distinta de acumulacién, que
es quitar el recurso a los demads, de manera tal que, en tltima instancia, la
cantidad y calidad de agua queda en pocas manos.

Ante hechos como estos hay que enfrentar el pensamiento hegemoénico
que s6lo considera valorable aquello que genera utilidad inmediata y que,
en caso contrario, justifica la destruccién ambiental bajo el pretexto del de-
sarrollo. La contaminacién del agua que puede ser utilizada por otros no
puede ser sencillamente considerada como un pasivo ambiental y menos
aun como una «externalidad» a las actividades econdmicas; por los efec-
tos que tiene en la vida de las comunidades resulta invaluable, y inicamente
la prevencion y la proteccién de las fuentes de recursos hidricos y sus cauces
se presenta como una alternativa valida.

La contaminacion: ;un nuevo negocio?

«Hay que saber mirar las oportunidades» es una expresion muy utilizada
en los textos de formacién de economistas neocldsicos. Muchas veces las
oportunidades vienen tras un tsunami u otro desastre natural, como lo re-
coge Naomi Klein (2007) en su libro Doctrina del shock, lo que hace que
los inversionistas se alegren de la ocurrencia de fenémenos que afectan a
amplios sectores poblacionales. La contaminacién también es vista como
parte de esas «oportunidades para nuevos negocios» y asi se presentan desde
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empresas de reparacion y reciclaje hasta la brutal venta de aguas contami-
nadas como si fueran abono para la tierra, como se present6 afnos atras en
la regi6n de Plachimada en la India. Este aspecto, que no es observado en
su integridad, se presenta aqui como un campo que debe ser analizado por
ser una nueva forma de enriquecimiento y, por tanto, de acumulacién de
capital en pocas manos.

4. Lajusticia hidrica y justicia ambiental

La corriente de pensamiento y accién que propone la justicia ambiental
considera que ésta «no tiene que ver sélo con las distribucién justa de bienes
ambientales entre la poblacién humana, sino también entre ésta y el resto
de los seres vivos con los que compartimos la biosfera» (Riechmann 2003).
Esto mismo ha sido planteado en términos de reconocer la unidad ecolégi-
cay la interdependencia de todas las especies, y el derecho ambiental a no
padecer destruccién ecoldgica. En el Ecuador, por ejemplo, son principios
que sin duda estdn vinculados con la declaracién de la Constitucién sobre
los Derechos de la Naturaleza.

La justicia ambiental no se resuelve en los litigios judiciales que pueden
presentarse como resultado de los conflictos socioambientales. Se trata, por
el contrario, de un cuestionamiento a los modelos de desarrollo y a los pa-
peles cumplidos por cada uno de los actores sociales que estan involucrados,
¥, por ello, el escenario fundamental de resolucién estd vinculado al poder,
en manos de quién se encuentra y a favor de quién se utiliza. En esta direc-
cidén, un andlisis importante que puede contribuir a una propuesta de justi-
cia hidrica es el que se lleva a cabo a través del cdlculo de la huella ecolégica.
La huella ecoldgica es una manera de pensar en el espacio ambiental y busca
cuantificar el impacto ambiental de las actividades humanas (Wackernagel
y Rees 2001).

La huella ecoldgica permite definir el territorio productivo como eco-
sistema necesario para producir los recursos y para asimilar los residuos
producidos por una poblacién definida con cierto nivel de vida especifico,
donde quiera que se encuentre esta drea. Permite ademads establecer criterios
de distribucién igualitaria, para lo cual presenta nociones como «la justa
porcién de tierra» disponible y necesaria para cada ser humano.

Esos elementos tedricos merecen ser considerados, por cuanto la justicia
hidrica es apenas parte de la justicia ambiental y de la justicia social, anhela-
da por los pueblos de la regiéon andina. Analizar los temas de distribucién y
los conflictos generados por la inequidad requieren este tipo de perspectivas
integradoras que se incorporan en una perspectiva de la ecologia politica, de
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manera tal que permiten poseer una visién comprometida de los problemas
y tratarlos en direccion hacia una solucion socialmente valida y ambiental-
mente sustentable (entre otras referencias se puede plantear: Martinez Alier
2004; Isch 2009; Escobar 1998).

5. Laacumulacién, contaminacion y deuda ecolégica

El patrén de acumulacién es la forma cémo se articulan las diferentes di-
mensiones de la estructura econémica y social de un pais o de una regién
para favorecer la apropiacion de los recursos y los capitales en un determi-
nado sector de la sociedad o de la sociedad en su conjunto. Su base histérica
es la acumulacion del excedente econémico; sin embargo, la crisis ambiental
obliga a una acumulacién de los recursos existentes a pesar de que éstos no
sean excedentes sino que, en muchos casos, se presenten como insuficientes
para las necesidades colectivas de la sociedad.

Desde su perspectiva, y considerando los danos originados por la conta-
minacién, cabe plantear, como un elemento de justicia hidrica, la existencia
de una deuda ecoldgica, no solo a nivel de las relaciones internacionales sur-
norte, sino también en las existentes en cada uno de nuestros propios paises.

Por tanto, hay que considerar, al interior de nuestros paises, la deuda
ecoldgica que tienen los sectores poderosos que han acumulado recursos
hidricos, con aquellos que se han visto despojados del acceso a esos recur-
sos. Esta visién puede incorporarse en el planteamiento asumido de que la
deuda ecolégica se refiere a:

[...] la deuda acumulada, histérica y actual, que tienen los paises industriali-
zados del Norte, sus instituciones y corporaciones, con los pueblos y paises del
Sur por el saqueo y usufructo de sus recursos naturales, la explotacion y em-
pobrecimiento de sus pueblos, y la destruccién, devastacién y contaminaciéon
sistematica de su patrimonio natural y fuentes de sustento (Donoso 2009).

La acumulacién de los recursos hidricos y la contaminacién forman
parte del saqueo de los recursos naturales, de las causas del empobreci-
miento de los pueblos y el deterioro del patrimonio natural y de las fuen-
tes de sustento. No siempre esto ha ocurrido como resultado de la accién
de compaiias transnacionales, pues es evidente que la acumulacién y la
contaminacién son resultado de una forma de apropiacién de la riqueza,
independientemente de cudl sea el origen y el volumen de los capitales in-
volucrados. Hablar de deuda ecoldgica al interior de los paises no hace mas
que reconocer que una parte de la poblacién vive en las condiciones de lujo



106 E. IscH L.

que se atribuyen a los paises capitalistas desarrollados y que, otra parte, la
mayoritaria, vive en condiciones de pobreza y exclusion.

6. Lacontaminacion y la sostenibilidad

El principio de sostenibilidad remarca la importancia de la solidaridad in-
tergeneracional al sefialar que es obligacién de las generaciones presentes el
sostener la existencia de los recursos que hoy disponemos para que éstos se
encuentren también al alcance de las préximas generaciones. La contamina-
cién irresponsable implica una variante de acumulacién en las generaciones
de hoy (especificamente en los sectores sociales que pueden disfrutar de su
acumulacién), reduciendo o anulando para las préximas generaciones la
capacidad de contar con los recursos necesarios. Garantizar agua para las
futuras generaciones y para las actividades productivas que las mismas de-
beran llevar a cabo es otra area tematica que conduce a pensar en términos
de justicia a mds largo plazo.

La sustentabilidad de las acciones productivas (y no sélo las sostenibi-
lidad econémica de las mismas) involucra la plena vigencia de politicas de
equidad que deben estar presentes en la gestién de los recursos naturales, en
la prevencién de potenciales dafnos ambientales y en la determinacién de los
modelos de desarrollo a ser impulsados en nuestros paises. En este campo
es fundamental considerar la vigencia del principio precautorio que pone la
proteccién del ambiente por encima de intereses inmediatos o de pretendi-
das urgencias econdémicas de los gobiernos. Este principio demanda la real
evidencia de que una actividad no va a causar dafio o que, en su defecto,
éste puede ser reducido y mitigado, poniendo las condiciones de vida de la
poblacién y la conservacién del ambiente natural por encima de las ambi-
ciones econémicas y de la estrechez del andlisis a partir de consideraciones
de crecimiento de la economia nacional. El principio precautorio servird
también para reservar los caudales ecoldgicos que garantizan la existencia
de los ecosistemas, no como caudales minimos, pues mientras no se conoz-
can plenamente los ciclos naturales en plazos largos o extendidos y no se
tenga plena conciencia de los efectos del cambio climético, lo minimo actual
puede ser declarar la muerte de un ecosistema o una cadena de ellos.

7. A modo de cierre

La relacion entre acumulacién y contaminacién es una expresion de la exis-
tente entre acumulacion y dano socioambiental. En un sistema en el cual las
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normas de proteccién de la naturaleza y las condiciones de vida de pobla-
ciones humanas pueden ser juzgadas como una barrera al «libre» comer-
cio y en el que el lucro individual es el objetivo y «motor del progreso», la
acumulacién incluye ese daino como condicién de su propia existencia. Por
lo general, se dird que son externalidades a la actividad econémica que el
mismo mercado puede corregir si se incorporan en las cuentas financieras,
lo que exige poner valor monetario a todo.

Este hecho no cambia en el caso del agua, a pesar de la creciente acepta-
ci6n tedrica y legal de que se trata de un derecho humano. En los hechos, se
contintia pensdndola como un recurso apropiable y comercializable, capaz
de generar o ampliar la renta y cuya posesién determina un rango funda-
mental de la competitividad.

Si se procede de esa manera, es indudable que el pensamiento domi-
nante no puede ser otro que el que cada uno proteja «su» agua y «su» sumi-
nistro, despreocupdndose de lo que sucede con los demas e incluso usando
a los recursos hidricos y su contaminacién como un «arma comercial» para
debilitar a la posible competencia en el mercado.

Como hemos visto, la contaminacién del agua, como una forma de
acumulacidn, se origina en una idea sobre la naturaleza y la sociedad y luego
concluye en manifestaciones de inequidad e injusticia social. Actuar contra
esta realidad tan lacerante es parte de una propuesta de justicia hidrica que
debe convertirse en organizacién y accién. En esa direccién se ha trabajado
este aporte que busca provocar el debate y la profundizacién de la tematica,
seguros de que habra que enfrentar la matriz ideoldgica dominante, al mis-
mo tiempo que sus efectos.
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CAPITULO 7

USO INTENSIVO Y DESPOJO DEL AGUA SUBTERRANEA:
hacia una conceptualizacién de los conflictos
y la concentracién del acceso al agua subterranea

PHiLipPUus WESTER Y JAIME HOOGESTEGER

1. Introducciéon

El uso intensivo de las aguas subterrdneas acarrea formas abiertas asi como
difusas e invisibles de despojo y concentracién del acceso a las aguas sub-
terrdneas; rastrear y representar estas formas suele ser mds dificil que en
el caso de las aguas superficiales. Si bien muchas luchas por la justicia hi-
drica se centran en las aguas superficiales, la escala de sobreexplotacion de
las aguas subterrdneas y sus consecuencias para la justicia hidrica merecen
mucha, si no mds, atencién que las de las aguas superficiales. Se debe hacer
mucho trabajo sobre como conceptualizar y estudiar la injusticia relaciona-
da con las aguas subterrdneas, y como esto puede informar en la definicién
de politicas, programas y acciones para mejorar la justicia de las aguas sub-
terrdneas. Este articulo explora estas cuestiones y sugiere senderos concep-
tuales provisionales para el estudio de la justicia relacionada con las aguas
subterraneas.

El agua subterranea es la principal fuente de agua para usos domésticos,
urbanos e industriales en muchos paises. También provee aproximadamen-
te a cien millones de hectédreas de agua de riego, de las trescientos millones
de hectdreas regadas en el mundo (Shah et al. 2007). Como es una fuente
muy confiable de agua de alta calidad, las aguas subterrdneas se han con-
vertido en la piedra angular de muchas socioeconomias rurales y urbanas
de todo el mundo (Burke y Moench 2000; Shah et al. 2003, 2007). El papel
de las aguas subterraneas en la agricultura regada se ha hecho cada vez mads
importante ya que los productores han adoptado su utilizacion a gran escala
en el Asia meridional, el Oriente Medio y el Mediterraneo, China, América
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del Norte y, en menor medida, el Africa subsahariana y América del Sur
(Scott y Shah 2004, Shah et al. 2007). El uso de las aguas subterrdneas ha
transformado las economias rurales a través de la mejora y la diversificaciéon
en la productividad de los cultivos y la mejora significativa de los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria de los hogares de millones de comu-
nidades agricolas y pastorales (Kemper 2007; Shah et al. 2007). Sin embargo,
en muchas zonas de uso intensivo de aguas subterrdneas, este «auge de las
aguas subterrdneas» estd empezando a colapsar, con consecuencias nefastas
para los pobres y para la justicia relacionada con las aguas subterraneas.

Las aguas subterrdneas constituyen la parte del ciclo hidrolégico invi-
sible, subterrdneo, pero también es de crucial importancia para el mante-
nimiento de los humedales y el caudal base de los rios. Si el nivel fredtico
desciende demasiado, se secan los humedales y los arroyos y los rios se trans-
forman de rios receptores (que reciben el caudal base de las aguas subterrd-
neas) a rios drenantes (que pierden agua por infiltraciéon hacia el subsuelo).
Solo alrededor del 3% del agua en el mundo es agua dulce. Aunque hay mu-
cha incertidumbre acerca de los datos, los casquetes de hielo y los glaciares
almacenan aproximadamente 86 % del agua dulce del mundo, mientras que
las aguas subterrdneas almacenan 13,5 %. El 0,5 % restante del agua dulce
del mundo estéd en los lagos, la humedad del suelo, los rios, los embalses y
la atmésfera (Jones 1997). Aunque las reservas de las aguas subterrdneas
es casi 25 veces el de las del agua superficial, la recarga anual de las aguas
subterrdneas se estima en solo el 10 % de la descarga total de los rios a nivel
mundial (Oki y Kanae 2006). En vista de que los acuiferos contienen gran-
des cantidades de agua, el nivel de recarga es rapidamente superado cuando
aumenta el bombeo de los acuiferos.

Desde los afios cincuenta del siglo pasado, se ha multiplicado por diez
el riego con aguas subterrdneas en todo el mundo, ya que las aguas sub-
terraneas son facilmente accesibles con la tecnologia de pozos y son una
fuente de agua confiable en muchas dreas. Especialmente, desde la década de
1970, se ha producido un auge del uso de las aguas subterrdneas en muchos
paises por los avances en la tecnologia y la caida sostenida en los precios de
las bombas y el combustible o la electricidad para que éstas funcionen (a
menudo con fuertes subvenciones). En muchas partes del mundo esto ha
conducido rdpidamente a la sobreexplotacion de las aguas subterraneas, con
tasas de extraccidn significativamente superiores a la recarga. Como resul-
tado, el agotamiento de los acuiferos se estd convirtiendo en algo cada vez
mds grave en zonas de uso intensivo de aguas subterraneas como la India,
el oeste de los Estados Unidos, la llanura de China del norte, Espaiia, Irén,
el Medio Oriente, el Africa septentrional y México (Shah et al. 2007). Sin
embargo, la regulacion del bombeo del agua subterranea en estas dreas, que
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representan alrededor del 80 % de las aguas subterraneas del area regada
mundial (FAO 2005), resulta muy dificil, a pesar de que las aguas subterrd-
neas son de importancia critica para sus economias. Esto es alarmante pues
los efectos a mediano y largo plazo de la explotacion excesiva de agua son
mas significativos en el caso de las aguas subterrdneas que en el de las su-
perficiales. Una situacién de bajo abastecimiento de agua superficial puede
revertirse en apenas un ano de alta precipitacion y escorrentia, mientras
que la reversion del déficit acumulado de afios de agotamiento del acuifero
tomard afios. En consecuencia, la regulacién y la justicia relacionadas con
las aguas subterrdneas se han convertido en uno de los desafios mas graves
en la gobernanza del agua.

La urgencia para generar mecanismos de gobernabilidad que mejoren
la justicia en las aguas subterraneas y habiliten una gestiéon sostenible de
éstas ha recibido muy poca atencion, tanto en las agendas politicas guber-
namentales como en las luchas de la sociedad civil. La mayoria de la inves-
tigacién y la promocidn se centra en las aguas superficiales, como en el caso
del desecamiento de rios y lagos, la contaminacién de los rios por activida-
des mineras, los flujos de aguas residuales de la industria y las ciudades, y
la construccién de grandes presas y transferencias entre cuencas, que son
mucho mds visibles y despiertan mds ficilmente las protestas. Ademads, los
derechos a las aguas superficiales tienen una larga historia, estin mads cla-
ramente definidos y se han estudiado en profundidad. No es ése el caso de
las aguas subterraneas, por varias razones. Las aguas subterraneas son invi-
sibles, los derechos a las aguas subterraneas en gran medida todavia siguen
la «Regla Inglesa» de propiedad absoluta de las aguas subterraneas, lo que
da a los propietarios el derecho para extraer el agua que estd debajo de sus
tierras dentro de limites «razonables» (Rossmann y Steel 1982), y, en gran
medida, el acceso a las aguas subterrdneas estd determinado por una tecno-
logia dispersa. Las aguas subterrdneas son un recurso «horizontal», lo que
significa que «los agricultores [y otros usuarios] situados sobre un acuifero
pueden cavar pozos de forma independiente sobre una extension significa-
tiva» (Kemper 2007: 156). Esto conduce rdpidamente a un acceso «libre para
todos» de las aguas subterraneas, lo que hace muy dificil visualizar quién
estd causando su sobreexplotacion. Se ha investigado muy poco sobre la
acumulacién de las aguas subterraneas y la concentracion del acceso a ellas,
con las notables excepciones de Ahlers sobre la «acumulacién por despojo»
en el acuifero de Torreén en el norte de México (Ahlers 2005) y Prakash
sobre el riego con aguas subterrdneas y la diferenciacién social en Gujarat
del Norte (Prakash 2005).

Este documento sostiene que el uso intensivo de las aguas subterra-
neas conduce tanto a formas abiertas como a formas difusas e invisibles de
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despojo y concentracion de acceso a las aguas subterraneas. La economia
politica de uso de las aguas subterrdneas es un fuerte obstdculo a la reduc-
cién de la sobreexplotacion de las aguas subterrdneas, tanto a través de la
autorregulacién de usuarios como de la regulacion estatal, y a la mejora de
la justicia hidrica subterrdnea. También es un recurso que se resiste a un
analisis sencillo de la concentracion de los derechos de agua y la dinamica
de la acumulacién de los derechos, pues el acceso a las aguas subterraneas
con frecuencia es libre para todos y estd determinado en gran medida por
la tecnologia. Quien tenga las bombas mads fuertes y mas profundas podra
succionar impunemente la mayorfa del agua, en detrimento de los demas.
Como resultado, la injusticia en las aguas subterraneas es pan de cada diay
crece a diario.

2. Lasaguas subterraneas: del bien-estar al mal-estar!

El auge en el bombeo de aguas subterrdneas en muchos paises inicialmente
cre6 mucho bien-estar y efectos positivos en la reduccion de la pobreza y la
emancipacién. Para el Asia meridional, Shah (2009: 92) sostiene que:

[como] la iniciativa no gubernamental més grande de riego del mundo, com-
pleta con sus propias instituciones econdmicas especializadas, la economia de
riego bombeado del Asia meridional ha sido una bendicién que por mucho
tiempo ha empequefiecido los dafios colaterales que produce. Una rdpida ex-
pansién en esta forma de riego ha tenido un potente impacto ecualizador,
estabilizador y mejorador de ingresos a una escala subcontinental.

Este autor argumenta que, desde la década de 1970, el bombeo de aguas
subterrdneas en el sur del Asia ha beneficiado a 500 millones de personas, a
través de los siguientes mecanismos:

e  Algo para todos en lugar de todo para algunos, como en el riego con
agua superficial;

e Un equilibrio regional en el desarrollo de riego, con riego que también
llega a las dreas de secano;

e  Una agricultura de monzé6n a prueba de sequias;

e  Mas trabajo para los sin tierra, por la creciente demanda de mano de
obra durante todo el afio;

1. Nota de traduccién: en el original well-fare e ill-fare.
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e  Acceso al agua para agricultores marginales, con un fuerte sesgo del
riego bombeado hacia los pobres debido a su impacto en el aumento
de la tierra y la absorcién de mano de obra;

e Diversificacion intensiva de la agricultura, con produccién de mayor
valor (Shah 2009).

Cuando se comienza a regar con aguas subterrdneas, es decir, cuando
los niveles de los acuiferos estdn todavia relativamente cerca a la superficie,
se alcanza un espectacular crecimiento agricola e impactos positivos reales
en la reduccién de la pobreza, tal como describen Burke y Moench (2000) y
Shah (2009). Las bombas de pedal (treadle pump en inglés), los pozos poco
profundos y las bombas de diesel baratas, combinadas con el bajo costo de
las técnicas de perforacion, hacen que al inicio las aguas subterraneas estén
el alcance de los agricultores mas pobres, hombres y mujeres, y esto puede
llevar rédpidamente a una duplicacién o triplicaciéon de sus ingresos anuales.
Como las aguas subterraneas son un recurso distribuido y horizontal, esto
hace que sea accesible a una amplia gama de personas con medios relativa-
mente modestos, a diferencia de las grandes inversiones de capital en siste-
mas de riego de agua superficial. Gracias a un extenso estudio bibliografico,
Shah et al. (2007: 411) concluyen que:

[...] especialmente en Asia, hay una evidencia abrumadora de que el auge de
las aguas subterrdneas ha demostrado una mayor equidad en el acceso al riego
entre personas, clases y regiones y, por lo tanto, a los beneficios de la agricul-
tura intensiva, en comparacién con los grandes proyectos de riego que han
creado oasis de prosperidad en las dreas de riego.

Aparte de ser facilmente accesibles, las aguas subterraneas tienen va-
rias otras caracteristicas que les hacen inicialmente un recurso mucho mads
eficaz para la lucha contra la pobreza y un desarrollo mds equitativo que
las aguas superficiales. Parafraseando a Shah ef al. (2007: 409), las aguas
subterrdneas estan «disponibles en el sitio» y, por lo tanto, necesitan poca
infraestructura de transporte, lo que conduce a una gestiéon descentralizada
y a un desarrollo atomistico; tienen una capacidad de «almacenamiento»
interanual que es altamente «confiable» y a una fraccién del costo de alma-
cenamiento convencional de agua superficial; y son altamente «flexibles»
ofreciendo a los agricultores agua a demanda y a tiempo oportuno (si es
que tienen acceso a electricidad o diesel). Sin embargo, estos beneficios
se evaporan rdpidamente una vez que los niveles del acuifero empiezan a
caer por la sobreexplotacidn. Esto es cuando las aguas subterraneas pasan
de ser un bien-estar a ser un mal-estar (Shah 2009).
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Tras el auge inicial de las aguas subterraneas y el surgimiento de una
economia agraria basada en las aguas subterraneas, se establece invariable-
mente una disminucién de los niveles del acuifero. El ascenso y la caida
de las socioecologias de las aguas subterrdneas en el sur de Asia han sido
estudiados a fondo por Tushaar Shah, quien identifica cuatro etapas en la
transicion de las aguas subterraneas de bien-estar a las de mal-estar: (1) sur-
gimiento de la revolucion verde y de la tecnologia de pozos profundos, (2)
economia agraria basada en las aguas subterrdneas, (3) primeros sintomas
de sobreextraccién de las aguas subterrdneas, y (4) declinacién de la so-
cioecologia de las aguas subterrdneas con impactos alarmantes (Shah 2009).
En las etapas 3 y 4 aumenta la injusticia relacionada con las aguas subterra-
neas, pues los que son demasiados pobres para cavar pozos profundos son
empujados fuera de la produccién. Prakash (2005) ha analizado la etapa 4
para el norte de Gujarat y ha mostrado cémo los niveles continuamente
decrecientes del acuifero han conducido a una diferenciacién social y a la
transicion de los agricultores mas ricos hacia una vida urbana alejada de las
granjas, quedando los pobres atrds para hacer frente a una decreciente base
de recursos.

3. Unatipologia de despojos e injusticias relacionadas
con el agua subterranea

Como parte del cambio del bien-estar al mal-estar de las aguas subterra-
neas, han aumentado el despojo directo y difuso de las aguas subterraneas
y la concentracién del acceso a las aguas subterrdneas, aunque a menudo de
manera invisible y dificil de monitorear. Para comprender mejor los pro-
cesos de por qué el uso de las aguas subterrdneas lleva al mal-estar y a la
injusticia en términos de acceso al agua y a la equidad, en esta seccién pre-
sentamos una tipologia preliminar de los despojos y las injusticias de las
aguas subterraneas que no pretende ser exhaustiva.

La carrera hacia el fondo: cuando los agricultores mds ricos
bombean mds que los pobres

Una vez que los niveles de agua subterranea comienzan a caer, los pozos de-
ben ser profundizados para alcanzar el menguante nivel freético, y los costos
de bombeo concomitantes aumentan. Esto es inherente a la gran cantidad
de agua almacenada en acuiferos, en comparacién con las tasas anuales de
la recarga, lo que hace factible continuar el bombeo de un acuifero durante
mucho tiempo, pero a niveles cada vez mas profundos. Los primeros impac-
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tos del descenso en los niveles del acuifero (entre 3 y 10 m bajo la superfi-
cie) son el desecamiento de las norias, las bombas de mano, las bombas de
pedal, los pozos poco profundos, los manantiales y los humedales locales.
Esto afecta negativamente a los medios de subsistencia de quienes no logran
hacer la transicion hacia los pozos profundos con bombas de alta capaci-
dad, obligandolos a volver a la agricultura regada por lluvia, o forzandolos
a emigrar hacia los mercados de mano de obra rural o urbana, con lo que a
menudo aumentan la pobreza y la marginacién. Ademads de los impactos en
los medios de subsistencia, el agotamiento del acuifero generalmente em-
pobrece los servicios ecosistémicos proporcionados por el paisaje. Asi pasa,
por ejemplo, en el caso de Bangladesh durante la estacion seca y en otras
dreas humedas con una marcada estaciéon seca. Cuando los niveles empie-
zan a descender por debajo de 30 a 40 m, muchos pequenos agricultores
comienzan a perder la carrera del bombeo y desertan. Esto se convierte en
algo atin mas marcado con niveles estaticos de los acuiferos que empiezan
a descender por debajo de los 100 m, y entonces solo los agricultores mas
ricos pueden permitirse los costos de bombeo y la profundizacion o el cam-
bio de posicion de sus pozos. Ejemplos de hacinamiento de los agricultores
mads pobres se encuentran en California (Blomquist 1992), México (Wester
2008), Espania (Lopez-Gunn y Cortina 2006), China (Kendy et al. 2003) y
Guyjarat (Prakash 2005).

La agricultura comercial: los vampiros del agua y las cadenas de mercado

La concentracién de acceso a las aguas subterraneas depende fuertemen-
te de la economia politica de la produccién agricola. En aquellos paises con
sistemas de agricultura de pequenos terratenientes que dependen de las
aguas subterrdneas y en la mayoria de los deltas, los agricultores mas ricos
desplazan comtinmente a los agricultores mas pobres, pero en su mayoria
no es algo intencional y se relaciona con la dindmica de un acervo comun
de recursos. En dreas con agricultura industrial, tales como Australia, Bra-
sil, México, Espana y Estados Unidos, la dinamica es diferente y los despojos
de agua subterrdnea son mds flagrantes e intencionales. Donde las cadenas
lucrativas de los productos agricolas basicos y la produccién y comerciali-
zacion de cultivos de alto valor como verduras estdn cada vez mas bajo el
control de las empresas agroindustriales y los grandes terratenientes, es muy
fuerte el incentivo para establecer un control firme sobre las aguas subterrd-
neas al jugar con el sistema legislativo, adquiriendo permisos de bombeo a
través de medios extralegales y cavando cada vez mds pozos. Esto condu-
ce a una carrera mucho ma4s intensa hacia la intensificaciéon del bombeo,
en la cual los agricultores independientes son expulsados de la produccién
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y las empresas agroindustriales entran una vez que los niveles del acuife-
ro han descendido hasta tal punto que el bombeo es econémicamente poco
atractivo para los pequenos terratenientes. Tales despojos a menudo van de
la mano con cambios en la tenencia de la tierra: las grandes empresas y los
agricultores comerciales acumulan tierra que cubre los acuiferos por medio
de la compra o el alquiler a los pequefios productores. Esto estd ocurrien-
do actualmente en el estado de Guanajuato, México, donde las personas se
refieren a las redes agroindustriales como los «vampiros del agua» (Hoo-
gesteger 2004). Procesos similares se han dado en California en los tltimos
cuarenta afos, con restricciones voluntarias de bombeo y adjudicaciones de
las aguas subterraneas de cuencas a las que se llega luego de que se le ha des-
pachado a la mayoria de los pequenios productores (Blomquist 1992). Otros
ejemplos de despojos flagrantes de aguas subterraneas por los vampiros del
agua son: la «<acumulacién por despojo» en el acuifero de Torreén en el nor-
te de México (Ahlers 2005), la «acumulacién por posesién de tierras» en
las zonas costeras de produccidon de banano y cana de azicar en el Ecuador
(Gaybor 2009) y la «acumulacién por desarrollo de la tierra» por parte de
las empresas de produccion y exportacion de hortalizas frescas a lo largo
de la costa del Pert (van der Ploeg 2006).

Las urbes contra la agricultura: los largos tentdculos
de las megaciudades y la industria

La concentracion de acceso a las aguas subterrdneas en las etapas de 3y 4
de las socioecologias de aguas subterraneas de Shah se produce principal-
mente en la agricultura. Sin embargo, las sustracciones de aguas subterra-
neas por parte de las megaciudades y sus industrias, tales como México,
Bangkok y de Los Angeles —con frecuencia con el pleno apoyo de los go-
biernos— estdn llevando a una marcada disminucién en los niveles del
acuifero. En términos mas generales, el bombeo para las ciudades, pueblos
e industrias desde acuiferos que ya estdn estresados conduce a aumentar
los conflictos entre la agricultura y el uso del agua urbana e industrial, a
medida que para el segundo generalmente se cavan pozos mucho mds pro-
fundos y existen medios econdémicos para transportar las aguas subterra-
neas a grandes distancias. Asi mismo, como el uso del agua doméstica con
frecuencia tiene prioridad sobre otros usos, las ciudades pueden, de ma-
nera relativamente facil, formalizar sus derechos a grandes cantidades de
agua subterrdnea, sin compensacion para los otros usuarios del acuifero.
Con el crecimiento de las poblaciones urbanas, las sustracciones de aguas
subterraneas para las ciudades y las industrias probablemente aumentardn
en el futuro.
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La injusticia difusa de las aguas subterrdneas: disminucion de tierras,
intrusion salina y calidad del agua subterrdnea

Ademas de la concentracion del acceso a las aguas subterrdneas y de las cada
vez mds flagrantes sustracciones de aguas subterrdneas, la disminucién en
los niveles de los acuiferos también puede tener efectos difusos relacionados
con la justicia. En los acuiferos costeros, la sobreproduccién puede conducir
a la intrusidén salina, lo que a largo plazo transforma al acuifero en inatil.
Los hundimientos de tierra son un fenémeno comun en dreas de uso in-
tensivo de aguas subterrdneas y conducen a altos costos sociales debido a
interrupciones en las tuberias de drenaje, dafios en viviendas y carreteras,
y aumento de riesgo de inundaciones. La sobreproduccién también puede
tener impactos muy graves sobre la calidad de las aguas subterrdneas, como
muestran los casos de arsénico en Bangladesh, Bengala occidental, y el acui-
fero de Torreén en México. Estas formas de injusticia relacionados con las
aguas subterrdneas son muy difusas y afectan a amplios segmentos de la po-
blacién. Senalar con el dedo a un tnico culpable es muy dificil, y los dafios
son en gran medida irreversibles a corto y mediano plazo.

4. Hacia un marco conceptual para el anélisis de los conflictos
y la concentracion del acceso a las aguas subterraneas

Esta nota conceptual estd escrita como insumo para el tema de investigacion
de las aguas subterrdneas dentro del programa de investigacion Justicia Hi-
drica, actualmente bajo formulacion. Este programa hace dos conjuntos de
preguntas principales:

A. ;Cudl es el estado de los derechos de agua y la concentracién de acceso
de éstos en términos cuantitativos y cualitativos? ;Cudles son los meca-
nismos para la distribucién desigual de los derechos de agua y acceso
al recurso entre grupos de usuarios y sectores, segin las condiciones de
clase, género y etnia?

B. ;Cdémo se desarrollan los conflictos de agua (sobre su cantidad y ca-
lidad), con referencia a su contenido, mecanismos, contradicciones
estructurales y posibles soluciones? ;Cudles son las estrategias de los
grupos afectados para hacer frente a la injusticia hidrica?

Estas preguntas estdn fuertemente basadas en experiencias con aguas
superficiales, pero se pueden aplicar igualmente a las aguas subterrdneas.
Sin embargo, como el acceso a las aguas subterrdneas es principalmente
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una cuestiéon de tecnologia y, por lo tanto, como la creacién de facto de los
derechos a las aguas subterrdneas opera a través de la creacién de propie-
dad hidrdulica y propiedad de tierras individualizadas, un enfoque sobre (la
acumulacién de) los derechos de aguas subterrdaneas puede inducir a erro-
res. Mds bien, es necesario un enfoque sobre la concentracién de acceso a las
aguas subterraneas a través de la concentracion de permisos de aguas subte-
rraneas o a través de la acumulacion de tierras, y los mecanismos subyacen-
tes, tanto sutiles como flagrantes, de sustracciones de agua subterranea. El
uso intensivo de las aguas subterrdneas lleva a despojos abiertos y difusos, y
a una concentracion de acceso a las aguas subterrdneas que son mas dificiles
de monitorear y representar que en el caso de las aguas superficiales. Esto
plantea retos para la conceptualizacion y el estudio de la injusticia en las
aguas subterrdneas, y el modo en que esto puede ayudar a la definicién de
politicas, programas y acciones para mejorar la justicia en el acceso a estas
aguas. Con base en el estudio de las cuestiones sobre justicia de aguas subte-
rraneas, indicadas en el resto del capitulo, se proponen avenidas conceptua-
les para estudiar injusticias en el uso de las aguas subterrdneas.

Para analizar las socioecologias de las aguas subterraneas y la concen-
tracion de acceso a las aguas subterrdneas es necesario un marco conceptual
en capas. Este marco puede visualizarse como una cebolla, con un ntcleo
que consta de los conceptos para estudiar las redes hidrosociales (Wester
2008) que constituyen las socioecologias de las aguas subterrdneas, es de-
cir, las configuraciones de tecnologias, seres humanos, aguas subterraneas
y otros recursos productivos y materiales. La capa que rodea este ntcleo
interno consta de la economia politica de las cadenas de productos bésicos
(agricolas e industriales), asi como de la politica y las politicas que gufan la
extraccidn de las aguas subterrdneas. La capa exterior consta de los 4mbi-
tos y discursos en los que se desarrollan los dramas de injusticia relacio-
nados con las aguas subterrdneas. Aunque la metdfora que se utiliza aqui
indica una representaciéon multicapas de una realidad (imaginaria), estas
capas estdn profundamente interconectadas y sirven como un referente a las
multiples dimensiones de las socioecologias de las aguas subterraneas.

Las redes hidrosociales y el control de las aguas subterrdneas

Para el estudio de la justicia de las aguas subterrdneas se debe enfatizar mds
en las tecnologias de las aguas subterrdneas, puesto que la tecnologia es un
poderoso determinante del acceso a estas aguas. Para el andlisis de las tecno-
logias de las aguas subterrdneas se propone utilizar el enfoque sociotécni-
co para estudios interdisciplinarios de gestién de agua, desarrollado por el
Grupo de Ingenieria de Agua y Riego de la Universidad de Wageningen (cf.
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Bolding et al. 1995; Mollinga 1998; Vincent 2001; Shah 2003; Bolding 2004;
Rap 2004; Zawe 2006; Zwarteveen 2006, Boelens 2008 y Wester 2008). En
este enfoque, las tecnologias de agua son vistas como una forma de media-
cién entre la sociedad y los recursos naturales, en la que lo social, lo técni-
co y lo material se analizan simultdneamente como dimensiones diferentes
pero internamente relacionadas con el mismo objeto (Bolding et al. 2000).
Siendo las tecnologias redes heterogéneas de elementos humanos y no hu-
manos, también los vinculos entre estos elementos son objetos de estudio.

Las redes sociotécnicas de relaciones, que constituyen un régimen de
riego, o las redes sociotécnicas hidrdulicas agregadas alrededor de un rio,
pueden denominarse redes hidrosociales (Bolding 2004; Wester 2008). Estas
redes se forman intencional y recursivamente alrededor del agua y su uso,
y son siempre emergentes y en proceso de formacion, al ser resultados pre-
carios y reversibles de modos de ordenamiento. Bolding (2004) define dos
caracteristicas esenciales de las redes hidrosociales: amplitud y durabilidad.
La amplitud se refiere al alcance espacial, social e institucional de una red
hidrosocial, y puede ir desde una sola bomba de agua subterrdnea o un solo
canal pequefio hasta toda la cuenca. Esto depende de la escala de andlisis
y de las asociaciones que se estan analizando. La durabilidad se refiere a la
fuerza de una red hidrosocial: cudn fuertes y estables son las asociaciones
entre los elementos heterogéneos que forman la red de actores. También se
refiere a la dimensién de tiempo de la red: cuénto tiempo la red se mantiene
como tal antes de desintegrarse. El actor critico en las redes hidrosociales es
el agua, pues sin agua la red literalmente se seca. Para el estudio de las aguas
subterrdneas también es de vital importancia centrarse en la propiedad de
la tierra y su uso, puesto que el acceso a las aguas subterrdneas con frecuen-
cia estd vinculado a la propiedad de la tierra. Al estar el acceso a las aguas
subterrdneas tan fuertemente vinculado a la tecnologia individualizada, que
crea una propiedad hidrdulica individual, es necesario un enfoque sobre la
tenencia de la tierra y el acceso a la tecnologia e insumos (diesel y electrici-
dad), en lugar de centrarse en los derechos de agua por si mismos.

El andlisis politico-econémico de las cadenas productivas
y las politicas de aguas subterrdneas

Otra fuerza en el acceso a las aguas subterrdneas, ademas de la tecnologia y la
propiedad de la tierra, es la economia politica de las cadenas de los productos
basicos y de las politicas de aguas subterraneas. Para ello es necesario analizar
las configuraciones del mercado alrededor de determinados cultivos y los
procesos politicos y las politicas que conforman el acceso a las aguas subte-
rraneas y su administracion. Destacan las siguientes dreas de estudio:
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a. Laeconomia politica de las cadenas productivas —definidas como las
relaciones de poder y de produccién que estructuran la sociedad— y
los vinculos entre los productores, las empresas agroindustriales y los
mercados, tienen un fuerte impacto en la extraccion de agua subterra-
nea. Destacan las cadenas productivas de cultivos de alto valor, tales
como frutas y verduras, pero también los vinculos entre, por ejemplo, la
alfalfa y las lecherias. A través de los paquetes de produccién y el control
de calidad proporcionados por las empresas agroindustriales y su acce-
so a los mercados, los agricultores comerciales pasan a formar parte de
una agricultura globalizada a la que las empresas ingresan una vez que
se han agotado los recursos locales de agua subterranea.

b. Las politicas de aguas subterraneas que influyen en el acceso y el control
sobre las aguas subterraneas, tales como subsidios de energia y tecnolo-
gia. En la ausencia de politicas que permitan a los pobres acceder a las
aguas subterraneas, solo aquellos agentes con capital privado suficiente
para invertir en tecnologia podran acceder a las aguas subterraneas, los
que a su vez son quienes se hardn mds ricos mediante el acceso a los re-
cursos. Las politicas agricolas, como las subvenciones, los precios fijos y
los mercados regulados o «libres» para productos agricolas, determinan
quién se beneficia y quién abandona la carrera.

Los dmbitos y los discursos de las aguas subterrdneas

La definicién de diccionario? dice que un dmbito es un drea en la que un
individuo o grupo tiene control. Tanto la connotacién espacial como el ele-
mento de control contenidos en esta definicién son importantes. De acuer-
do con Wester (2008), este capitulo define un dmbito de aguas subterraneas
como algo que abarca un drea-problema y conjunto de interesados e insti-
tuciones unidos o vinculados a este drea-problema, que participan en las
luchas, las negociaciones y a veces en las colaboraciones para gobernarla.
La combinacién de las palabras «problema» y «area» se utiliza tanto para
connotar las dimensiones espaciales de un dominio como para indicar que
algo estd en juego. Esta definicion se basa en el trabajo de Villarreal, quien
define «ambitos de interaccién» como «areas de la vida social en las que
las practicas estdn rutinariamente organizadas en configuraciones regiona-
les especificas y a través de las cuales estdn reconocidas, se reproducen y se
transforman ciertas autoridades, valores e identidades» (1994: 59). Donde
discrepamos con su definicién es en que los dmbitos de agua no necesa-

2. Nota de traduccién: esta definicién se refiere a la del diccionario inglés utilizada por los
autores para el vocablo inglés domain, traducido aqui como «ambito».
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riamente estan localizados de manera precisa en el tiempo y en el espacio,
sino que son mds generales. Dentro de un dmbito hay muchos escenarios,
definidos aqui como localidades y lugares especificos donde actores con dis-
tintas percepciones, intereses y estrategias se juntan para interactuar, nego-
ciar, luchar y tomar decisiones relativas a un problema (cf. van Bueren et al.
2003).

Los discursos influyen con fuerza en lo que se considera justo y acepta-
ble en las redes hidrosociales y en los &mbitos de las aguas subterrdaneas. Para
la investigacion de justicia de las aguas subterrdneas, esto plantea preguntas
acerca de los conceptos y los discursos nirvanicos que los investigadores
emplean cuando debaten cuestiones de justicia y equidad... ;qué es equi-
tativo?; ;qué es justo? La busqueda de cualquier accién en el manejo de las
aguas subterrdneas estd informada por convicciones politicas e ideoldgicas
especificas. Los organismos gubernamentales, las organizaciones no guber-
namentales, los grupos de usuarios y la academia impulsan sus programas,
politicas e intervenciones con fundamento en sus convicciones acerca de
cémo funciona el mundo. Estas convicciones se crean por discursos que
en el sector contemporaneo del agua (especialmente gobiernos y organi-
zaciones no gubernamentales) dependen en gran medida de los discursos
internacionales (como el del desarrollo sostenible y la gestiéon integrada
de recursos hidricos) que se insertan como conceptos de nirvana (Molle
2008). Estos discursos especificos pueden inspirar a los responsables de la
toma de decisiones hacia nuevas acciones y esperanzas renovadas, y ofre-
cer oportunidades para la contestacién al proporcionar bases comunes para
la negociacién. Sin embargo, segiin Molle (2008: 133), éstos enfrentan dos
dificultades fundamentales: a) son ficilmente captados por grupos que in-
tentan legitimar sus propios intereses o poner una cortina de humo a sus
précticas empresariales habituales; y b) pueden ocultar el cardcter politico e
histérico de la gestion de las aguas subterraneas.

Un componente importante de los dmbitos y los discursos de las aguas
subterrdneas es el de las luchas y las negociaciones relativas a las «reglas»
de la gobernanza y las formas de regulacién (legitimidad de las autorida-
des) de las aguas subterrdneas. Para contrarrestar la concentracidon de acceso
y mejorar la justicia en el acceso a las aguas subterraneas, es necesario al-
gun tipo de regulacion. Sin embargo, la investigacion sobre la justicia de las
aguas subterrdneas necesita precisamente problematizar los entendimientos
convencionales sobre regulacién como establecimiento del orden, y necesita
cuestionar si «amaestrar la anarquia» (Shah 2009) es siquiera deseable. Las
siguientes ideas sobre la «regulacién» de las aguas subterrdneas proporcio-
nan un punto de partida para investigaciones informadas sobre la justicia
en las aguas subterrdneas.
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Se ha determinado de manera precisa que la regulaciéon de las aguas
subterrdneas es una tarea muy dificil y que existen muy pocos ejemplos de
regimenes de gestion sostenible de las aguas subterraneas en zonas de uso
intensivo (Knegt y Vincent 2001; Shah et al. 2007; Wester et al. 2009). Esto
plantea la pregunta de por qué la no regulaciéon de uso de las aguas subterra-
neas es tan generalizada y si hay algo caracteristico de las aguas subterraneas
que conduce invariablemente a su sobreexplotaciéon. Las investigaciones
han demostrado que es dificil regular las aguas subterrdneas por diversas
razones (cf. Blomquist 1992):

e Es un recurso que se escapa vy es invisible, lo que hace que sea dificil
monitorear a quién se estd bombeando y cudnto para llegar a un con-
junto de arreglos acerca de la reduccién en las extracciones de agua
subterrdnea.

e El agua subterrdnea es extraida por un ntimero alto y ampliamente
distribuido de bombas controladas por varios individuos, los cuales
tienen un fuerte incentivo para maximizar la extraccién de agua sub-
terrdnea, con el objetivo de recuperar las inversiones en capital (Shah
et al. 2007).

e Lasexperiencias en todo el mundo demuestran que los sistemas de per-
misos para regular el uso de las aguas subterrdneas tienden facilmente a
la corrupcién y que el establecimiento de derechos para las aguas sub-
terraneas es incluso mas dificil que para las superficiales (van Steenber-
gen y Shah 2003).

e  Reducir la extraccion de aguas subterrdneas es complicado ya que con-
lleva a la disminucién de los beneficios econémicos del uso actual de
esas aguas (Shah et al. 2003).

e En suma, la actitud de la misién hidrdulica individualizada (Wester
2009), caracteristica del uso de las aguas subterrdneas, es decir, «<bom-
bea todas las gotas que puedas y preoctipate después de las consecuen-
cias», en combinacién con el fuerte velo econdmico puesto por los
grandes bombeadores como industrias, ciudades y agricultores comer-
ciales, milita contra el establecimiento de una gestion sustentable de las
aguas subterraneas.

Un factor que complica la gestion de las aguas subterraneas es que es di-
ficil organizar a los usuarios del acuifero y desarrollar el control social sobre
las aguas subterraneas bombeadas. El cardcter «invisible» e «individualiza-
do» de las aguas subterrdneas hace dificil determinar quién estd bombeando
cudnto y supervisar las reducciones en extracciones. En contraste con los
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sistemas de riego superficial, donde los usuarios del agua deben colaborar
para garantizar el suministro de agua, quienes bombean funcionan de for-
ma relativamente independiente unos de otros. Es solo después de perio-
dos prolongados de bombeo que se vuelven relevantes tanto el resultado de
las acciones combinadas en la sobreexplotacion de las aguas subterréneas,
como la necesidad de desarrollar la gobernanza del acuifero. Pero incluso si
se constituye una estructura fuerte para la gobernanza del acuifero y si hay
acuerdo sobre las reducciones en extracciones de agua subterrdnea, la esta-
bilizacién de un acuifero tarda mucho y los usuarios no ven la recompensa
rapidamente tras las restricciones. Ante la falta de una «identidad hidrolé6gi-
ca» comun que enlace a los usuarios frente a objetivos comunes e intereses
compartidos, como es el caso en la mayoria de los sistemas de riego de agua
superficial, el incentivo para que los usuarios del acuifero colaboren es li-
mitada, lo que complica la autorregulacién de los acuiferos por parte de los
usuarios de estas aguas.

Estas caracteristicas de las aguas subterrdneas parecen indicar que la
gestion eficaz de las aguas subterrdneas requiere de un control centralizado
a través de una agencia del gobierno. La alternativa, se asume, seria el caos.
Sin embargo, el papel del Estado en la creacién de la sobreexplotacién de las
aguas subterrdneas se suele pasar por alto con frecuencia. Las ciudades, las
industrias y la agricultura comercial dependen fuertemente de los aumentos
en el uso de las aguas subterrdneas para su crecimiento continuo, y en mu-
chos paises siguen siendo firmemente apoyadas por las politicas del gobierno
para lograr este objetivo. Por lo tanto, si los organismos gubernamentales
pretenden que se reduzcan las extracciones de agua subterrdnea, lo que nece-
sitan es hacer frente a la economia politica de uso de las aguas subterrdneas.

La gestion colectiva de las aguas subterrdneas por parte de los usuarios
del agua —la autorregulacién o la gobernanza a escala local— es cada vez
mds recomendada como una alternativa o complemento a la regulacion es-
tatal (Blomquist 1992; van Steenbergen y Shah 2003; Lépez-Gunn y Cortina
2006; van Steenbergen 2006; Schlager 2007). Recientemente, el Banco Mun-
dial ha recomendado marcos para promover el desarrollo de organizaciones
de gestion de acuiferos como un componente integral de la GIRH (World
Bank GW-MATE 2006 a y b). Sin embargo, dentro de estas directrices no se
aborda explicitamente la cuestiéon de qué competencias debe tener la orga-
nizacion de gestion frente a organizaciones de alto nivel a escala de cuencay
frente a los organismos gubernamentales, a la par que los procesos politicos
de interaccién entre los organismos de agua nacionales y las emergentes or-
ganizaciones a nivel de acuifero son ocultadas. Si bien la experiencia mexi-
cana con los consejos de administracion de acuiferos inform¢ fuertemente
a las recomendaciones del Banco Mundial sobre la gobernanza de las aguas
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subterraneas (Foster ef al. 2004), un analisis profundo de las cuestiones y lu-
chas politicas e institucionales experimentadas muestra las dificultades y los
desafios que existen, tanto para el Estado como los usuarios, en la formacién
de organizaciones fuertes de usuarios de aguas subterraneas (Wester et al.
2009). Como ha subrayado Schlager (2007: 149) «la forma de las relaciones
productivas y complementarias entre los usuarios de los recursos y las dife-
rentes organizaciones y gobiernos no se comprende bien y requiere de una
investigacion sustancial». Son precisamente estas relaciones, junto con los
patrones de acceso a la tierra y las aguas subterrdneas lo que forma el meollo
de las luchas por la justicia en las aguas subterraneas.

5. Conclusiones

Las dimensiones de la justicia hidrica en relacién con la sobreexplotacién de
las aguas subterrdneas plantean desafios muy serios, tanto para la investiga-
cién como para las intervenciones. Los conflictos de las aguas subterraneas y
la concentracién de acceso a las aguas subterraneas son dificiles de concep-
tualizar y visibilizar, mas que para el agua superficial. Tampoco hay recetas
sencillas para la accién de la sociedad civil o la lucha para mejorar la justicia
de las aguas subterrdneas, especialmente si la distribucién de tierras y aguas
subterraneas a través de mecanismos de mercado y la propiedad privadas si-
guen siendo «santos griales». Ademds, pocas esperanzas da el hecho de que,
hasta la fecha, en gran medida han fracasado los esfuerzos del mundo para
reducir el bombeo de agua subterrdnea. En la practica, es necesario un en-
foque practico que reconozca explicitamente tanto la naturaleza politica de
la gestién de las aguas subterraneas, como las complejidades de los desafios
relacionados con las aguas subterrdneas, sin dejar de tener un enfoque para
abordar los problemas especificos en la gestion del agua.

En la mayoria de los paises, los intentos por regular las aguas subterra-
neas, ya sea a través del control del Estado o la autorregulacién de los usua-
rios, no han dado como resultado reducciones en las extracciones de agua
subterrdnea. En casi todas las dreas de uso intensivo de las aguas subterra-
neas, los usuarios contintian controlando sus bombas casi sin restricciones;
los gobiernos siguen suministrando electricidad barata a la agricultura y
las hidrocracias buscan activamente rentas por medio de la legalizaciéon de
las bombas ilegales. Ademas, nada se hace para hacer cumplir los reglamen-
tos existentes y detener la perforacién de nuevos pozos. Sugerimos que es-
tas estrategias permanezcan y sean mas fuertes que los intentos de reducir el
uso de las aguas subterraneas porque refuerzan dos preocupaciones centra-
les del Estado: la acumulacién —aumento de ingresos a través de la agricul-
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tura de exportacién y la industrializacion— y la legitimidad (la provisién de
subsidios a la produccion de agricultores potencialmente indisciplinados y
al agua doméstica para grupos de votantes poderosos). Por lo tanto, los in-
tentos de reducir la sobreexplotacion de las aguas subterrdneas en la mayo-
ria de los paises se ven obstaculizados por la economia politica de uso de las
aguas subterraneas. Es mds, la mayoria de los programas encaminados a re-
ducir la demanda de agua subterrdnea, es decir, el precio de la electricidad,
la autorregulacién de los usuarios y los programas de modernizacion del
riego, han sido torcidos por los usuarios agricolas para satisfacer sus propios
intereses, esto es, para mantener y hacer mds rentable la agricultura de las
aguas subterraneas. El resultado es el cardcter de «cara de Jano» de las poli-
ticas de aguas subterraneas: mientras por un lado el Estado puede legitimar
sus esfuerzos para reducir el uso de las aguas subterraneas sefialando sus po-
liticas, por otro lado la ineficacia interna de estas politicas no dafian los in-
tereses de los poderosos bombeadores tales como la agricultura comercial,
las industrias y las ciudades. Se destacan tres razones para la no regulacién
de las aguas subterraneas:

A. Las politicas administrativas en las cuales las luchas entre las diferentes
agencias gubernamentales obstruyen los esfuerzos por reducir el uso de
las aguas subterrdneas;

B. La falta de esfuerzos por parte de las ciudades y las industrias para dis-
minuir el uso de las aguas subterrdneas y el apoyo politico para su creci-
miento continuado, por medio de la cual estos actores poderosos tienen
éxito en sus reclamos de agua y en su incremento en la extraccién de
agua subterrdnea; y

C. La dindmica del Estado como parte de la sociedad en el cual los obje-
tivos del Estado para estimular el crecimiento son mds fuertes que la
necesidad de lograr la gestion sustentable de las aguas subterraneas, lo
que conllevaria a la restriccion del uso por parte de los agricultores co-
merciales, las ciudades e industrias, las que frecuentemente controlan
segmentos de la maquinaria estatal.

Los acuiferos en muchos paises siguen siendo sobreexplotados mientras
la mayoria de los actores involucrados en la gestién de las aguas subterra-
neas tiene interés en que la situaciéon se mantenga como estd. Siempre que
no exista presion de bombeadores poderosos para restringir las extracciones
de agua subterrdnea, el Estado no concretard ninguna iniciativa que real-
mente se sienta. Los arreglos institucionales para la gestion de las aguas sub-
terraneas consisten en una red de regulacion estatal, las fuerzas del mercado
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y los usuarios individuales de aguas subterraneas. Reajustar esta red para
lograr extracciones de agua subterranea sostenible y para mejorar la justicia
de las aguas subterrdneas es muy dificil debido a la economia politica de
uso de las aguas subterrdneas. Si bien es evidente que en algtin momento las
partes interesadas tendrdn que afrontar el hecho de que las extracciones de
aguas subterraneas deben disminuir, la opcién preferida hasta la fecha ha
sido la continua sobreexplotacion de las aguas subterraneas. Los primeros
en ser afectados son los agricultores mds pobres y los asentamientos rurales,
pues no pueden darse el lujo de profundizar o cambiar la posicién de sus
pozos. La mejora de la justicia hidrica subterrdnea requerird una combi-
nacién de enfoques regulatorios y participativos, junto con cambios en el
comportamiento de la demanda de los usuarios del agua. Hasta la fecha, los
intereses individuales y colectivos para el desarrollo prevalecen sobre el uso
sostenible de las aguas subterraneas, mientras que los temas relacionados
con la justicia en el uso de las aguas subterrdneas no aparece en las agendas
politicas. La esperanza radica en la capacidad de adaptacién de la sociedad
en general para absorber a quienes estan siendo despojados y de frenar los
mecanismos de acumulacién de recursos que estan poniendo la mayoria del
agua subterrdnea en manos de pocos que son, por lo general, los agriculto-
res ricos y comerciales, y las grandes ciudades.
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CAPITULO 8

JUSTICIA HIDRICA:
;Por qué y como considerar el cambio climatico
en el analisis de la distribucion del agua?

BERNITA DOORNBOS!
1. Introducciéon

[...] a medida que fue pasando el tiempo, la lluvia se estd escaseando. Y si
llueve, descarga en un solo momento, luego se ausenta. Ademds, cae en un
lugar nomas. Ya no es como antes, que cuando llovia, caia en todo lugar. Por
eso en algunos lugares se estan haciendo pequeiias irrigaciones. Pero no son
como la lluvia, que riega a todos y para todos. El riego no abastece y el agua es
escasa y no avanza (Don Jorge Condori Flores, comunidad de Ccollpa) (Cu-
tipa y Aguirre 2009: 2).

El comunero de una comunidad altoandina reflexiona que hoy en dia,
hasta la misma lluvia se reparte menos igual, algo no remediable con la dis-
ponibilidad y dentro de los esquemas de distribucién de agua para riego. Al-
rededor del cambio climdtico hay una serie de injusticias, como porqué este
comunero, que no ha contribuido a la emisién de gases de efecto invernade-
ro, tiene que lidiar con las consecuencias, como vivir en mayor inseguridad
alimentaria. Otras son: la falta de un acuerdo internacional para ajustar mo-
delos de desarrollo hacia un menor consumo y formas de produccién mas
sostenibles ambientalmente, o la falta de aporte econémico comprometido
para los ajustes y pérdidas que tienen que enfrentar comuneros como los de
Ccollpa. Estos temas fundamentales no serdn tratados en este ensayo.’

1.  La autora estd muy agradecida por la revision y los valiosos aportes a este documento
recibidos de Julio Alegria y Alvaro Cabrera.

2. Los cuatro escalones de analisis de derecho (Boelens, 2009:8) al parecer también apli-
can a las causas y consecuencias del cambio climdtico global. Aqui se reflexiona sobre el
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El cambio climatico se siente principalmente por medio del agua, un
recurso que histéricamente también se caracteriza por una distribucién fi-
sicamente desigual y socialmente inequitativa. La alianza Justicia Hidrica,
emprendimiento colectivo de investigacién-accion, busca entender los me-
canismos del acceso a —y el reparto efectivo de— el agua en varios paises
andinos, con la finalidad de poder identificar y proponer acciones para ha-
cerlos més favorables para grupos (rurales) de menos poder y asi reducir la
conflictividad asociada (ver Boelens 2009: 7). ;Por qué y cémo considerar el
cambio climético en esta iniciativa de investigacions, es la pregunta central
de este capitulo, a un nivel mds terrenal que los grandes temas de «justicia
climatica» sefialados, pero no menos importante.

2. Las fuerzas motrices de la oferta natural, la demanda
y el reparto del agua

Un entendimiento de los mecanismos del acceso a —y el reparto efectivo
de— el agua a fin de hacerlos mas favorables a los mds marginados, debe ne-
cesariamente considerar las fuerzas motrices histéricas en la disponibilidad
natural del agua («oferta»), el consumo («demanda») y la distribucién al
momento del reparto (formal) del agua en la zona bajo analisis (ver Figura
1). El desbalance entre el agua disponible y los sectores que la requieren, se
torna critico por una mala distribucién de lo poco, arraigado por factores
institucionales y politicos.

Desde hace quince a veinte afios, en muchas zonas, se viene avisando
una nueva fuerza motriz y presién adicional sobre el precario balance: el
cambio climético, incluyendo la (creciente) variabilidad climdatica. Frente a
la atencién cientifica y medidtica que recibe este tema, es importante consi-
derar la Figura 2 que ilustra que «no todo es el cambio climatico», es decir,
el uso y la gestion del agua estan relacionados en multiples formas con la
forma de vivir en el mundo y en el pais, no solo con el cambio climadtico (ver
también Dourojeanni 2009: 79).

Es dificil distinguir razonablemente hasta qué punto el cambio clima-
tico agrava la problemadtica y la conflictividad existente —es adicional— y

agua como recurso afectado, sin entrar en las negociaciones internacionales poniendo
las normas sobre mitigacién y adaptacion, cuales actores y paises estén representados
ahi, su legitimidad y su capacidad de influencia sobre las normas establecidas, o sobre
la vision sobre qué constituye el desarrollo para los pueblos. Estos si son los temas que
afectan al futuro humano en su base, casi de igual importancia que nuestra propia for-
ma de ver la vida, y de consumir, entre otros, agua. Formas de buscar revertir tendencias
también deben analizarse y darse a todos estos niveles.
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Figura 1
LAS FUERZAS MOTRICES DEL (DES)BALANCE
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cudles son los impactos atribuibles o, aun mads dificilmente, como serd en
el futuro. Para la regién andina las razones son la poca disponibilidad de
informacién de las observaciones meteoroldgicas e hidroldgicas de suficien-
te duracién (treinta afios), calidad y densidad, y el nivel de conocimiento
sobre hidrologia de cuencas andinas y los factores que la afectan como los
cambios en el uso de suelo y las tendencias en el uso del agua. Para el clima
futuro en los Andes, la incertidumbre reside principalmente en los mismos
escenarios socioeconémicos, pero también en los modelos climdticos y la en
la regionalizacién y su traduccién para una evaluacién de impactos a nivel
local. Es decir, sabemos poco de cémo el clima estd cambiando y de cémo
podria ser en el futuro, especialmente a nivel local donde los actores toman
las decisiones sobre la asignacion y distribucion del agua.

Para las personas y localidades viviendo los problemas y enfrentando
los conflictos no es importante esta distincién entre lo que son problemas
existentes y lo atribuible al cambio climatico. Pero para las pautas de solu-
cién, responsabilidades y su financiamiento si es relevante mantenerla lo mas
clara posible. Por eso serd importante que los investigadores consideren la
informacién hidrometeorolégica del clima pasado y futuro existente, tanto
de fuentes técnico-cientificas como de las observaciones y conocimientos lo-
cales, para su anélisis de la problemadtica y los origenes de los conflictos (ver
Doornbos 2009a: 60). No hay que ser alarmista sin fundamento, pero donde
haya indicios claros que el cambio climdtico causaria impactos localizados
que ahondarian injusticias existentes, hay una responsabilidad de senalarlos,
identificar a las poblaciones que sufririan las consecuencias y cuantificarlos.

3. Las evidencias y proyecciones del cambio climatico y los impactos
sobre los recursos hidricos en los Andes

El Mapa 1 y el Anexo 1 indican por variable, en relacién con el clima y agua,
cudles son las tendencias que se identifican para la regién andina, sobre la base
del clima pasado y por las proyecciones del futuro y sus impactos posibles.

Dadas algunas incongruencias e imprecisiones en observaciones del
clima pasado y proyecciones del futuro, especialmente en precipitacion, es
fundamental conjugar diferentes fuentes de informacién para identificar los
impactos locales del cambio climético. Estas deben incluir o tal vez en algu-
nos ambitos dependerdn completamente de observaciones locales.

3. Ver Kropp y Schulze (2009) para un buen manual y Rhoades (2007) para un caso usan-
do una metodologia de investigacion con multiples fuentes.
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CuaDRro 1

LA RELACION ENTRE FACTORES DE SEGURIDAD HUMANA, CONFLICTOS VIOLENTOS

Y CAMBIO CLIMATICO

FACTORES QUE
INFLUYEN EN LA
OCURRENCIA DE
CONFLICTOS VIOLENTOS

LOS PROCESOS QUE EL CAMBIO CLIMATICO PODRIA AFECTAR / EXACERBAR,
RELACIONADOS A ESTOS FACTORES

Medios de vida
vulnerables

Es probable que el cambio climdtico cause impacto amplio sobre la
disponibilidad de agua en las regiones costeras, en la agricultura, con
fenémenos naturales extremos y enfermedades. Esto afecta a los me-
dios de vida al poner en riesgo la vida de las personas, lo que aumenta
su vulnerabilidad. Los efectos seran més significativos en los sectores
de la poblacién con alta dependencia de los recursos, y ubicados en
dreas mds marginadas ambiental y socialmente. Algunos de estos im-
pactos climéticos son a largo plazo y crénicos (como la disminucion
de la productividad de las tierras agricolas), mientras que otros son
episddicos (como las inundaciones).

Pobreza (relativa
/ crénica /
transitoria)

La pobreza (y en particular la privacion relativa) se ve afectada por la
diferenciacién espacial de los impactos del clima y la sensibilidad de
los lugares a ellos. El cambio climdtico puede aumentar directamente
la pobreza absoluta, relativa y transitoria, al socavar el acceso al
capital natural. Indirectamente puede aumentar la pobreza a través
de sus efectos sobre los sectores de recursos y el Estado. Las amenazas
climdticas afectaran de manera diferente a aquellos en situacién
vulnerable por los actuales procesos politico-econémicos.

Estados débiles

Losimpactosdel cambio climético probablementeaumentenlos costos
de proveer de infraestructura publica como los recursos hidricos, y
de servicios como la educacién, y puede disminuir los ingresos del
Estado. Asi el cambio climdtico puede disminuir la capacidad del
Estado para crear oportunidades y facilitar las libertades importantes
para las personas, y también puede disminuir la capacidad del Estado
para adaptarse y responder al cambio climdtico en si.

Migracién

La migracién puede ser una de las estrategias de la poblacién cuyos
medios de vida son minados por el cambio climético. Pero es poco
probable que sea el tinico o mds importante factor de «empuje» en
decisiones migratorias. Aun asi, los desplazamientos de personas
a gran escala pueden incrementar los riesgos de conflictos en
comunidades receptoras.

Fuente: Barnett y Adger (2007: 643).
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4. Lasrelaciones entre la seguridad humana, el conflicto
y el cambio climatico

El cambio climatico amenaza la seguridad humana (una situacién en que
la poblacién estd en capacidad de manejar presiones sobre sus necesidades,
derechos y valores) e incrementa el riesgo de conflicto. Lo hace mediante la
afectacion de la cantidad y la calidad de los recursos naturales y los servicios
ambientales importantes para sostener los medios de vida. Pero eso no ocu-
rre aisladamente de otros factores sociales importantes, como la pobreza,
discriminacion por el Estado, el acceso a oportunidades econdmicas, la efec-
tividad de la toma de decisiones y la cohesién social de los grupos vulnera-
bles (ver Cuadro 1 para una descripcién de los posibles mecanismos). Estos
factores son generalmente exdgenos a las comunidades vulnerables (Barnett
y Adger 2007: 640-641). Por ende, el entendimiento de una posible relacién
causal entre los efectos del cambio climatico y la ocurrencia de los conflictos
relacionados con el agua, pasa obligatoriamente por analizar y explicitar, de
forma diferenciada, cémo y cudnto los medios de vida rurales dependen del
clima, del agua y de las instituciones gobernantes.

Se requiere, en consecuencia, de una investigacion local interdiscipli-
naria para identificar las particularidades de estos mecanismos, que parte
de una definicién explicita de los factores de su vulnerabilidad y una argu-
mentacién cualitativa sélida de sus interrelaciones. Ademds es importante
considerar que tal vez la poblacién (rural) marginada tenga también ventajas
relativas para enfrentar el cambio climdtico en comparacién con la pobla-
ci6n urbana: ha desarrollado una actitud y précticas de gestién de riesgo
(diversificacion, distribucién), estd consciente de su interdependencia con la
naturaleza y sabe (sabia) comprender sus manifestaciones, y tiene acceso a
recursos naturales en varios pisos. Estas capacidades se deberian fortalecer.

5. Las posibles implicaciones del cambio climatico sobre derechos,*
el acceso,’ la distribucidn y las reglas de la gestion del agua

Entender el contexto estructural en que se dan los conflictos relacionados al
agua es fundamental. Es esencial tomar en cuenta los actores senalados en la

4. Los derechos de agua se definen como «la exigencia autorizada sobre el uso de (una
parte de) un flujo de agua, que incluye ciertos privilegios, restricciones, obligaciones y
sanciones que acompafian esta autorizacién» (Beccar et al. 2001: 23).

5. Elacceso al agua puede ser definido como «la posibilidad fisica y econdmica de usarla,
de no ser discriminado, de tener informacion para ello» (ver Anand 2007); en otras
palabras, de ejercer un derecho.
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Figura 1, como: el crecimiento demografico (incluyendo la migracién), el cre-
cimiento econémico (que aumenta la demanda de agua por consumo y estilos
de vida mas exigentes en agua), el crecimiento de volimenes de exportacién
(de productos que requieren agua para su produccidn o explotacion), los cam-
bios en politicas energéticas o el uso de tecnologia, pues todos estos elementos
del contexto implican una creciente demanda de agua. Si por el otro lado del
balance, hay reducciones (en cantidad y calidad) o una mayor variabilidad en
la oferta de agua, los conflictos sobre el agua son mas probables.

En términos generales, la practica y la investigacién deben considerar
al cambio climético como un agravante del desajuste temporal y espacial
entre la oferta natural y la demanda de agua. Constituye una fuerza motriz
mds en escenarios que describen qué esperar para el futuro. Por los riesgos
en los regimenes de precipitacién y la incertidumbre frente a qué esperar a
largo plazo, el agua es y sera con mayor fuerza un recurso bajo presién en un
contexto de relaciones de poder econémico y politico desiguales.

Algunas posibles implicaciones que merecen consideracion en rela-
cién con el marco de Justicia Hidrica se dan en el campo de: (a) el com-
portamiento de los actores frente a sus derechos formales; (b) identificar
posibles vias de afectacién de la distribucion del agua a nivel de una cuen-
ca; y (c) la capacidad de la institucionalidad local para la planificacion
prospectiva.

A. Los actores: conseguir o salvaguardar derechos en un clima incierto
y cambiante

Frente a mayores riesgos para la produccién agricola, una estrategia auto-
noma de adaptacion es buscar ampliar el acceso al agua para fines de rie-
go, tanto a nivel familiar como comunal. Pero también otros usos de agua
buscaran asegurar su acceso al agua. Para algunas zonas, los mecanismos
financieros internacionales para la mitigacién del cambio climatico (MDL -
Mecanismo de Desarrollo Limpio) aumentan el interés econémico sobre la
tierra y los recursos productivos como el agua para riego.

Por el aumento en las amenazas climdticas, es de esperar que grupos
de usuarios busquen salvaguardar sus derechos de uso de agua, asi como
también los grupos sin acceso.® Asi, los efectos locales del cambio climaético
dardan mayores motivos a la competencia entre usos y, por ende, son un fac-
tor causante de conflictos adicional a los ya existentes (ver también Miller

6.  En efecto, una estrategia de adaptacién bdsica «no lamentable» es buscar asegurar el
acceso al agua bajo derechos formales y reconocidos para todos, que es el uso que da
seguridad humana bdsica: consumo humano y usos domésticos.
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et al. 1997: 161-163). Una tendencia que debe ser verificada es si grupos
de usuarios estdn buscando una mayor «formalizacién» de los derechos de
uso (generando a menudo costosos conflictos legales fuera de la zona, sin
una solucién répida).

Una estrategia importante de adaptacién en el uso y gestion del agua
que permite manejar riesgos es el almacenamiento de agua, aumentando la
capacidad de amortiguar y atenuar las fluctuaciones en la disponibilidad de
agua (Moench y Stapleton 2007: 62). Se puede incluir medidas de almace-
naje natural y artificial y superficial y subterrdneo. Serd interesante analizar
cémo esta capacidad de almacenamiento y regulacién hidrica ha cambiado
a lo largo de la historia y como puede ser revertida hacia la poblacién en la
parte alta, a beneficio de todos los usuarios.

B. Identificar c6mo el cambio climdtico podria afectar la distribucion
del agua a nivel de cuenca

La primera tarea para una investigacién y una accién en una cuenca serd
identificar a qué adaptarse, es decir, se junta e interpreta la informacién
hidroclimadtica disponible para una zona para destilar las tendencias clima-
ticas que puedan ser relacionadas razonablemente con el cambio climatico.
Para una investigacion sobre derechos y acceso al agua y conflictos, puede
que sea necesario conocer las siguientes variables (ver IRI 2009):

a. Dentro de una caracterizacidn fisica de la cuenca:

e analizar (treinta afios de) registros de precipitacion (y su distribucién
temporal), temperatura (min.-méx.-media) identificando variabilidad
y buscando tendencias y cambios en ellas,

e analizar caudales (oferta natural) identificando variabilidad y buscan-
do tendencias (y sus causas con o sin relaciéon al cambio climatico).
También: contabilizar el uso de agua subterrdnea, considerar la depen-
dencia de glaciares,

e analizar la dindmica histérica de derechos y acceso y sus tendencias (y
sus causas con o sin relacién al cambio climético).

b. Dentro de un andlisis de los mecanismos de reparto del agua: ;quién de-
cide sobre decisiones de asignacidn y reparto efectivo del agua? ;Cémo
se tomaron las decisiones en el pasado afrontando eventos extremos
hidrometeoroldgicas (sequia, inundaciones)? (ver IRI 2009). Habré que
considerar que la base de informacién histdrica sobre la disponibilidad
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real del agua, en la cual se espera que decisiones de reparto se sustenten,
tendra que ajustarse. Por lo menos estas decisiones tendrdn que incluir
nociones de rango de posibilidades.

c. En ejercicios participativos con los actores locales, se debe reflexionar
sobre lo que puede ocurrir en el futuro, considerando al cambio clima-
tico dentro del conjunto de fuerzas motrices.

e Puede ser por la via de descripciones cualitativas del futuro (escena-
rios), como «mds caliente y mas himedo» versus «mds caliente y mds
seco» (ver Magana y Neri 2009).

e Pueden ser de utilidad los modelos hidrolégicos que usan la informa-
cién de oferta natural y la demanda actual de los diferentes usuarios.
Establecida la base y usando las proyecciones del cambio climatico y
otras dindmicas, se puede estimar y visualizar cdmo cambiaria la dis-
tribucién del agua entre los diferentes grupos de usuarios por cambios
al lado de la oferta y, por ende, la posibilidad de que todos los usuarios,
alolargo de una cuenca, puedan hacer valer sus derechos al agua. Tam-
bién se pueden tomar en cuenta posibles ajustes en el uso de agua (a
raiz de cambios en el régimen de precipitaciéon para grupos de regantes
o0 a rafz de cambios en la disponibilidad de agua), asi como las respues-
tas institucionales (ver Vicuna et al. 2009).

d. Estos ejercicios deben concluir en identificar cuales grupos corren ma-
yores riesgos en perder acceso al agua al reducir los caudales de estiaje
por ejemplo, constatar hasta qué punto hay imposibilidades de ejercer
los derechos formales y como podrian cambiar los niveles de equidad
del reparto a nivel de cuenca.

Hay claras relaciones tedricas entre las reglas de asignacion del agua y
los riesgos de afectaciéon en caso de cambios en la oferta (Miller 2008). A
primera vista, en ausencia de mecanismos de didlogo y vigilancia (publica)
sobre el acceso y reparto del agua en la practica, hay claras ventajas fisicas
de los grupos de usuarios de aguas arriba en una cuenca. Ademads, dado
que los derechos formales (en Ecuador, Perti) definen caudales absolutos
méximos para los grupos de usuarios por punto de desvio (por ejemplo, X
1/s para captacién de agua para consumo humano B, Y /s para acequia A),
en condiciones de caudales de estiaje menores en el futuro, los usuarios de
aguas arriba estarian en mejores condiciones fisicas para asegurar su por-
cién. Estas tendencias serfan interesantes de analizar, con una perspectiva
dindmica y espacial de derechos y acceso. Tal vez es tiempo de pensar sobre
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formas de asignar derechos formales proporcionales a la disponibilidad de
agua, con una diferenciacion segin regimenes temporales anuales, sistemas
de revisiéon periddica de autorizaciones, o estipulacién en las mismas en
relacidn con las condiciones de cantidad, el momento, los fines y el periodo
en que se puede desviar el agua (Levina 2006: 7; Doornbos por publicar).
Obviamente, en contextos en que no hay capacidad de efectuar y controlar
en terreno las concesiones existentes en papel, es arriesgado pensar en in-
cluir cldusulas mds flexibles para condiciones cambiantes. Otro tema que
merece reconsideracién es el mecanismo actual de asignar derechos forma-
les segiin la idea «el primero en llegar es el primero en ser atendido», sin
otras condiciones como, por ejemplo, dejando reservas para futuros usos
prioritarios o estableciendo un caudal médximo por uso a nivel de cuenca.
Es probable que para algunas cuencas estos mecanismos de asignacion ya
no procuren equidad, y peor lo hardn bajo los efectos del cambio climati-
co. Basado en casos concretos habrd que explorar criterios alternativos de
asignacion.

Con un esperado mayor rol del Estado como planificador y regulador
del reparto del agua, seria importante crear escenarios usando y visualizan-
do la informacién de oferta y demanda en modelos hidrolégicos a nivel
de cuenca, para simular y dialogar sobre posibles acciones con los actores
locales. Bajo el esquema de derechos actuales, ;qué pasaria en un afio en que
el caudal de estiaje estd a 60% del promedio hist6rico? ;Como afectaria el
acceso a lo largo de la cuenca? Y bajo un esquema de mayor precipitacién
en épocas tradicionales de lluvia, ;qué influencia tiene la presencia de em-
balses y reservorios sobre la distribucién del agua en términos de volumen?
sRequiere de ajustes en la operaciéon? ;Puede afectar a los patrones de uso a
lo largo del afio de agua abajo?

Una herramienta esencial para la gestién a nivel de cuenca es, enton-
ces, la informacién publica clara de la oferta natural del agua y la demanda
(espacial y sus tendencias en el tiempo). Es de suma importancia democra-
tizar la informacién del clima y del cambio climdtico, de la hidrologia y los
patrones de uso del agua y desarrollar capacidades para su uso, tanto en las
mismas entidades publicas como en las organizaciones de sectores de uso
(Doornbos 2009a: 61). El acceso a la informacidn hace que los usuarios se
vuelvan conscientes de un reparto inequitativo, de uso ineficiente del agua
o de la contaminacién del agua que afecta las posibilidades de uso de las
aguas abajo; este es el primer paso para la accion. Asegurar la transparencia
de los derechos formales al agua podria ser relativamente facil. Otra im-
portante forma de hacerlo es creando posibilidades para que los mismos
usuarios puedan monitorear su acceso al agua, desarrollando capacidades
en los usuarios e instalando infraestructura.
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En vista de que el cambio climaético significard, para algunas zonas,
mayores totales anuales de precipitacién y aumentos en la intensidad y la
frecuencia de los eventos, es importante considerar que el nivel de conflicti-
vidad también pueda aumentar por implicaciones como:

e calidad: una mayor erosién hidrica y carga de sedimento en rios puede
depositarse en embalses, cambiar secciones de cursos de agua y la bio-
diversidad acudtica;

e riesgos: dafios por inundaciones y deslizamientos en las partes bajas
de las cuencas pueden aumentar la presién sobre las poblaciones de
las partes altas para mejorar la capacidad de regulacién hidrica de la
cuenca. Y: ;son ellos quienes deben invertir si la causa de degradaciéon
en parte estd en el cambio climético? (ver Miller et al. 1997: 173).

C. Aun mds importante: la institucionalidad local para lograr acuerdos
y planificar a largo plazo

Un aumento en la competencia por el derecho al agua y el acceso al agua
en el &mbito de cuenca, requerird mas de la institucionalidad existente para
gestionar conflictos (potenciales). En caso de que no lo hubiera, se volverd
cada vez mds necesario establecer esta institucionalidad local. Generalmente
esta capacidad ha estado desarrollada (de cierto modo) a nivel de comuni-
dades y sistemas de uso poblacional y de riego. Es de esperar (pero habrd
que analizar) que los conflictos sobre el reparto del agua se dardn cada vez
mds sobre los sistemas de uso y de forma intercomunal. Es justamente en
el dmbito de (micro)cuencas que se requerird inventar nuevos (o fortalecer
existentes) espacios de encuentro, dialogo y concertacidn, sea por iniciativa
de los actores o por iniciativa de las entidades publicas del agua. Frente a
mayores requerimientos, la tan a menudo observada pérdida de la capaci-
dad organizativa y especialmente de la resolucién comunal, es preocupante
y merece atencioén en los andlisis de dindmicas. En caso de las instancias
apoyadas por actores exdgenos, a veces falta la legitimidad y por ende la
sostenibilidad.

Resumiendo, algunos aspectos claves en la institucionalidad local para
ser analizados son: ;como se da la toma de decisiones sobre la asignacion de
los derechos? ;Hasta qué punto se considera para el futuro? ;Se trabaja en
la transparencia y la simetria en el acceso y la capacidad de uso de la infor-
macién? Las organizaciones de los sectores de uso requieren de capacidad
organizativa y de negociacion para tener peso. La entidad publica encargada
de la gestion del agua, a su vez, requiere de capacidades técnicas, materiales
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y financieras para generar la informacion relevante, sobre la cual cumplir su
rol de «juez entre partes». Ademds requerird cada vez més de capacidades en
la gestion de conflictos.

6.

A modo de conclusién: ;como considerar el cambio climéatico
en la investigacion-accion?

A partir de estas ideas, serd pertinente para la investigacién-acciéon en el
campo de la «Justicia Hidrica»” tomar en consideracién los siguientes cinco
puntos (ver Cuadro 2):

A.

Aunque de poca importancia para orientar la accién, por lo menos ana-
liticamente, serd importante distinguir razonablemente entre «la pro-
blemadtica existente» y «la porcion atribuible a los efectos del cambio
climatico».

Una orientacién dindmica en el tiempo del acceso y uso del agua y las
dindmicas productivas permite entender el peso relativo de las tenden-
cias en factores estructurales de tendencias climaticas y sus impactos en
la poblacién de una zona.

Los impactos del cambio climatico mediante el acceso al agua no afec-
tan a todos por igual, sino son espacialmente y socioeconémicamente
diferenciados.

A mas equidad en el acceso al agua serd importante un analisis compa-
rativo de la relativa eficiencia del uso del agua entre los usos, grupos de
usuarios dentro de un mismo uso, y entre usuarios individuales.

Una apreciacion cualitativa, sobre la medida en la que el cambio cli-
matico es un agravante para la ocurrencia de conflictos sobre el agua,
depende de un andlisis integral de la dindmica histérica y futura del cli-
ma y otros factores que estructuran la demanda de agua, las estrategias
de vida de la poblacién y la institucionalidad y las politicas ptiblicas en
una localidad.

Ideas sobre estrategias y medidas de adaptacién en torno al agua relevantes y probadas
en la préctica, en la regién andina, pueden ser encontradas en documentos generados
en procesos de gestion de conocimientos liderados por ASOCAM-Intercooperation (ver
<http://www.aguaycambioclimatico.info>, Doornbos 2009a; 2009b).
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CUADRO 2
ALGUNAS CONSIDERACIONES PRACTICAS PARA LA INVESTIGACION
SOBRE EL ACCESO Y LOS CONFLICTOS DEL AGUA

~

( Al caracterizar la oferta natural, la demanda y las formas de
gestion del agua en una cuenca, y las tendencias histdricas
en ella, es importante distinguir razonablemente entre «la
problematica existente» y «la porcién atribuible a los efec-
tos del cambio climatico».

e Por ejemplo: una observada reduccién en los caudales de

«No ToDO estiaje puede ser el resultado de: (a) cambios en el uso del

ES suelo, afectando la capacidad de regulacion hidrica; (b) un
CAMBIO aumento en el caudal derivado para riego, por el acceso

R et a riego por aspersion, orientado a productos para venta;

(c) cambios en el régimen de lluvia atribuible al cambio cli-

mitico; d) todos estos en su conjunto.

e Esimportante entender (y actuar sobre) las dindmicas de los
sistemas de produccidn, de los medios de vida, el uso de los
recursos naturales y su dependencia del régimen de precipi-
tacion («agua verde») y la temperatura. Para contextualizar

la investigacién no solo vale enfocar en «agua azul».

\_ J\_ 8 8 J

4 Y4

e Es importante entender la vulnerabilidad actual de las po-
blaciones ante las amenazas climaticas (biofisicas) dentro
de un andlisis mayor (socioeconémico, ambiental y politi-
o), basdndose en observaciones del clima pasado. Pero la

ORIENTACION investigacion sobre el reparto del agua y los conflictos tam-

DINAMICA bién deben tener una orientacién hacia qué esperar para el
EN EL futuro, ya que eso senala las decisiones de adaptacion.

TIEMPO o Eso significa que por cada variable se debe reflexionar su di-
ndmica futura, considerando multiples niveles de decisién
y escalas, que permitan la comprension de la «economia
politica de las inseguridades relacionadas con el clima y la

\ \_ forma de gestionarlas» (Barnett y Adger 2005: 15). D
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4 A

La
VULNERABILIDAD
ES
DIFERENCIADA

N

o
/

/

Los impactos del cambio climdtico sobre la poblacién son
diferenciados en tiempo y en espacio, y asimismo, la vulne-
rabilidad dentro de los grupos sociales. Vale preguntarse y
diferenciar entre la poblacién de una comunidad o cuenca,
squiénes son los més vulnerables? (por ejemplo: los sin acce-
so al agua potable, los sin derechos reconocidos, las familias
jévenes, la poblacién mayor, los que tienen menos tierra y en
pocos sitios, etcétera).

Especificamente, habrd que mantener en la mira y priorizar
a los que no tienen acceso al agua (de suficiente calidad), y
tomar en cuenta sus demandas de agua en escenarios futu-
ros, con especial atencién al uso de la poblacion.

Visualizar los costos de la adaptacién al cambio climdtico, y
quién los carga actualmente y en el futuro, es una interesante
constatacion en la investigacion, ya que puede servir como
un insumo de negociacién. D

/

Y,
N

EquipaD
Y
EFICIENCIA

N

o
/

~N
Para identificar los mecanismos de solucién de conflictos
por el acceso al agua (y como adaptarse al cambio climdtico)
es importante, ademads de analizar la equidad en el derecho y
acceso, también la relativa eficiencia del uso del agua.

Seria mediante una entrada comparativa entre usos, gru-
pos de usuarios dentro de un mismo uso, y entre usuarios
individuales. )

/

+ CONFLICTOS
AGRAVADOS
POR EL CAMBIO
CLIMATICO?

N

Una apreciacion cualitativa depende de: (a) conclusiones
sobre los efectos e impactos locales del cambio climético,
frente al conjunto de factores que influyen sobre la oferta
natural, la demanda del agua y la variabilidad normal de
los pardmetros de temperatura y precipitacion; (b) la vul-
nerabilidad de la poblacién ante amenazas climadticas (por
ejemplo: si depende de la agricultura a secano para su au-
toconsumo o si tiene ingresos diversificados); (c) las estra-
tegias de la poblacién organizada para enfrentarlas (como
por ejemplo: migrar o buscar acceso al riego).

Especificamente, serd importante caracterizar las estrategias
y la institucionalidad actual para gestionar los conflictos in-
fra o intercomunales, porque esta capacidad actual ensefa
qué fortalecer con mayor urgencia para el futuro. D
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CAPITULO 9

ACUMULACION Y EXPROPIACION
DE LOS DERECHOS DE AGUA POTABLE
POR PARTE DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

JERRY VAN DEN BERGE

1. Introducciéon

En las dos ultimas décadas, el agua se ha convertido en uno de los campos
centrales de experimentacion para la aplicacién de politicas neoliberales a
escala mundial y nacional. La privatizacién de los servicios de produccién
y distribucién de agua, particularmente en los sistemas urbanos de abaste-
cimiento de agua, es un proceso importante mediante el cual las empresas
capitalistas internacionales operan buscando crecimiento econémico y lu-
cro. El sector hidrico, junto con muchos otros, constituye uno de los campos
de batalla sobre el que se utilizan las tacticas neoliberales de despojo, bata-
lla que es a menudo ganada y a veces perdida por el capital (Swyngedouw
2005).

Desde 1990, la privatizacién de los recursos hidricos y del abasteci-
miento de agua, contra el fondo de las politicas globales y nacionales, estaba
destinada a restringir el endeudamiento y los gastos del sector ptuiblico. Los
bancos de desarrollo y los donantes han estado promocionando el sector
privado como la solucién para mejorar la situacion del agua y el saneamien-
to en los paises en desarrollo. Las empresas multinacionales de agua han
captado numerosos contratos para operar los servicios de abastecimiento de
agua en estos paises. Se esperaba que el sector privado mejorara la eficiencia
y colocara finanzas nuevas, no publicas, para enfrentar las grandes necesi-
dades de inversion. El agua se presenté como una posible nueva fuente para
la movilizacién y la sujecion, ya que ofrecia la posibilidad de (nuevamente)
convertir el H,O en capital y lucro. La privatizacién de los ejidos, a través de
una estrategia de «<acumulacién por despojo», se convirtié de manera cre-
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ciente en algo central para la acumulacién dindmica, como la ruta estdndar
para la reestructuracién de los procesos capitalistas y econémicos existentes
(Swyngedouw 2005).

En este articulo examino la manera en que las companias privadas bus-
can expandir sus negocios y acumular los derechos de agua en la prdctica, a
través de los diferentes modos de toma de control de los servicios de abaste-
cimiento y saneamiento de agua.

2. Antecedentes de la privatizacién

Las instituciones internacionales de financiamiento, tales como el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), han tenido un papel central en la historia de la
privatizacién. Sus funciones han sido ampliamente analizadas y criticadas.
La privatizacion es una transferencia de control de un servicio desde un or-
ganismo publico hacia una organizacién privada. El abastecimiento de agua
se privatiza generalmente a través de contratos entre autoridades publicas y
empresas privadas para la operacion de los servicios de abastecimiento de
agua. Esto implica un cambio en el control sobre (parte d)el abastecimiento
de agua.

Hay tres tipos principales de contrato, que para la inversion tiene impli-
caciones diferentes, en particular, en la ampliaciéon de la red a familias que
habian estado previamente desconectadas de los servicios.

A. Los contratos de concesion le dan a una empresa privada una licencia
para gestionar el sistema de agua y cobrar a los clientes para lograr un
lucro. La empresa privada es responsable de todas las inversiones, in-
cluida la construccién de nuevos tubos y alcantarillas para conectar a
los hogares que hasta ahora no estaban conectados. Esto no tiene que
ser capital de la propia empresa. La empresa privada puede utilizar el
dinero de diversas fuentes, entre ellas el superavit de operaciones, prés-
tamos bancarios y subvenciones.

B. Los de arrendamiento (lease) son contratos en virtud de los cuales la em-
presa es responsable de ejecutar el sistema de distribucion y de hacer las
inversiones necesarias para reparar y renovar los elementos existentes, pero
la autoridad publica sigue siendo responsable de las nuevas inversiones.
La empresa privada no es responsable de invertir en las extensiones para
incluir hogares previamente desconectados. Los arrendamientos también
son conocidos por su nombre en francés de contratos de affermage.
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C. En los contratos de gestion, la empresa privada es responsable de la
administracion del servicio de agua, pero no de la realizacién de cual-
quiera de las inversiones, ni, por lo general, tampoco del empleo de la
fuerza de trabajo. Un contrato de gestion tipico involucra unos pocos
ejecutivos de alto nivel que vienen de la empresa privada a la que se
asigne la administracién de la compaiia de agua, por un periodo de
entre uno y cinco anos. Estos contratos son libres de riesgo para el sec-
tor privado y no implican ninguna inversién por parte de la empresa
privada (Hall y Lobina 2006).

3. Losactores en la escena

Uno de los mitos centrales del modelo neoliberal es que la privatizacién
significa que termina la interferencia del Estado en la economia y que se
evita el tradmite burocrético. En contraste con este repetitivo estribillo, en el
sector del agua, las medidas de los Estados (o desde las organizaciones mul-
tilaterales como el Banco Mundial, el FMI o la Unién Europea) influyen de
manera central en la «regulacién» y la «organizacién» de la privatizacion.
El Banco Mundial ha sido la fuerza impulsora detrés de la ola de privatiza-
ciones en los afos noventa. En paises como Sudéfrica, Argentina, Filipinas
e Indonesia, el Banco Mundial ha asesorado a los lideres en la comercializa-
cién de sus utilidades como parte de una politica global del Banco de pri-
vatizacion y economia de libre mercado. Asesora e incluso impone (como
condicién para obtener préstamos) para lograr el cambio de leyes, normas
y convenciones, y producir nuevos marcos juridicos e institucionales que
permitan y «regulen» la privatizacién, a menudo imponiendo todo tipo
de condiciones para forzarla (Swyngedouw 2008). La posicién del Banco
Mundial en cuanto a reformar los servicios de agua, en los paises en desa-
rrollo, muestra ser presa de los intereses de las multinacionales (Lobina y
Hall 2009).

En la préctica, hay solo un pequefio nimero de empresas multinacio-
nales involucradas en el abastecimiento y saneamiento de agua. Dos empre-
sas, Suez y Veolia, poseen el 70% del sector hidrico privado. Otras empresas
multinacionales que actian a nivel mundial en servicios de agua son Tha-
mes Water, Saur, Bechtel y Biwater. Aunque ofrecen solo una pequena parte
del suministro de agua del mundo, tienen gran poder porque son enormes
en comparacién con las empresas publicas de agua (generalmente muni-
cipales o regionales) y, por lo tanto, son enormes en capital y volumen de
ventas.
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Suez y Veolia

En Francia, los dos grupos han formado muchas iniciativas mixtas en las
ciudades para garantizar la comparticién del negocio sin tener que competir.
La comisién de competencia dictamind, en 2002, que eran anticompetitivas
y, después de siete anos, las dos empresas han respondido acordando entre
si quién tendrd qué ciudad: Suez mantiene la ciudad de Lille, por ejemplo,
mientras que Veolia se queda con Marsella (Les Echos 2009). Ambas empre-
sas se enfrentan a la perspectiva de perder sus contratos de distribucién de
agua para la ciudad de Paris, que estd remunicipalizando el servicio desde
el 1 de enero de 2010. Veolia también se enfrenta a perder algunos o todos
los contratos de agua en la regién de Ile-de-France, cerca de Paris, que valen
370 millones de euros al afio. Hasta el 2003, Suez fue la mayor multinacional
en el agua. Ese afio la compaiia anuncio su retiro de los paises en desarrollo
donde una tasa de rentabilidad del 13% era poco realista. La causa de esta
decision se debid, definitivamente, a las pérdidas ocurridas en Argentina,
Filipinas e Indonesia, y a los problemas surgidos en muchas otras ciudades
como Yakarta y Atlanta (Hall 2003). Atn se encuentra activa en todos los
continentes, al igual que Veolia.

Thames Water

Thames Water, por su tamano, es la tercera multinacional de agua. La repre-
sa de Yuvacik, cerca de Izmit en Turquia, fue construida por esta compania
de agua inglesa en virtud de un contrato de concesién de Construccién-
Operacion-Transferencia (COT). El contrato, firmado en 1996, declaraba
que el agua podia ser comprada, por mas de quince afios, al precio estableci-
do en el contrato. Este precio era tan alto que los usuarios industriales y los
municipios vecinos se negaron a comprar agua de la planta; pero la compra
de agua estaba garantizada por el Gobierno turco, el que, por tanto, ha paga-
do mucho mas de lo que habria pagado por un agua que es inaccesible para
los clientes previstos. Fue parte de la alemana RWE (Hall 2006).

Biwater

La Biwater es la numero cuatro en tamano, pero es mucho menor que las
tres principales. Se encuentra activa especialmente en los paises en desarro-
llo en Africa y Asia. En el 2003, se le otorga un contrato de arrendamiento
en la excolonia britdnica de Tanzania, en Dar-es-Salaam, de acuerdo con las
condiciones de los donantes. Este contrato es posible por una iniciativa con-
junta entre la empresa britdnica Biwater y sus socios alemanes y tanzanos,
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denominada City Water Services. En mayo de 2005, el gobierno tanzano
anuncia la terminacién del contrato de arrendamiento, aduciendo el defi-
ciente rendimiento de City Water Services (Hall 2006).

Otras compafiias multinacionales

En el Foro Econémico Mundial, en 2009, se produjo un convenio de inter-
cambio por parte de un consorcio de gente relacionada con multinaciona-
les de bebidas, alimentos, quimicos, mineria y agronegocios —Coca-Cola,
PepsiCo, Nestlé, SABMiller, RioTinto, Dow Chemical, Syngenta, Hindustan
Construction Company, The International Federation of Agricultural Pro-
ducers (WEF 2009)—. Solo habia una ONG representada, la World Wildlife
Fund, una organizacién que habia recibido 23,75 millones de ddlares de
Cola-Cola desde 2007.!

Estas companias son grandes consumidoras de agua. Los negocios con-
sumen, en términos globales, tres veces mas agua que los hogares. Solamen-
te Coca-Cola usa 300 millones de metros cubicos de agua cada ano. Para
estas compaiiias, el agua es un insumo valioso para sus productos y tratardn
de conseguirla de la manera mas barata posible, incluso a expensas de otros
usos de agua como el uso doméstico o agricola: Coca-Cola advierte a sus
accionistas que al incrementarse la demanda de agua, la compafia «podria
estar incrementando los costos de produccién o enfrentar limitaciones de
producciéon que podrian afectar adversamente nuestro grado de lucro o las
ganancias de operacion netas a largo plazo».?

El informe del Foro Econémico Mundial (World Economic Forum -
WEF) también describe cémo los inversionistas privados compran fuentes de
agua para venderla con lucro como «inversiones innovadoras» (WEF 2009).

4. Delo global alo local: las estrategias de las compaiiias
multinacionales de agua

Las compafiias multinacionales de agua estdn involucradas a todo nivel,
desde el Banco Mundial hasta las autoridades locales, con el propésito de
elevar su «participacién en el mercado». Ademds de sus actividades de ca-
bildeo, todas tienen departamentos de mercadeo para «mostrar» su servicio
a la gente.

1. Véase: <http://www.worldwildlife.org/what/partners/corporate/ Coke/index.html>.

2. Véase: <http://www.thecoca-colacompany.com/investors/pdfs/form_10K_2008.pdf>.
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Consejo Mundial del Agua (CMA)

El cuerpo de cabildeo del sector privado mas influyente y conocido es el
Consejo Mundial del Agua (World Water Council). Se formé en 1996 como
iniciativa de las dos multinacionales francesas y con el apoyo del Banco
Mundial y las Naciones Unidas. Se considera una organizacién indepen-
diente donde se discute el estado del agua y de los problemas relacionados
con ella en todo el mundo. Con el alto nivel de participacién en los Foros
Mundiales de Agua, que el CMA organiza cada tres ainos, éstos son acepta-
dos como los lugares donde los profesionales del agua se reinen. Hay un
circo de cabildeo altamente politico en los foros mundiales del agua que se
han constituido en el lugar central para hacer negocios. El Consejo Mundial
del Agua asevera que los actores privados pueden proveer de la principal
fuente de inversion en infraestructura, y el Banco Mundial ha endosado esta
conclusién, lo que ha fomentado el empuje hacia la privatizacién como el
medio principal para lograr la participacién del sector privado.

FAIPP (Fondo de Asesoria en Infraestructura Piblica-Privada)

El FAIPP (o PPIAF por sus siglas en inglés) es la agencia del Banco Mundial
que ha promovido activamente la privatizacién por mas de una década. Fue
lanzada en 1999 como una iniciativa conjunta de los gobiernos de Japén y
el Reino Unido, en cercana colaboracién con el Banco Mundial. Fue cons-
truido sobre el Programa de Accién de Infraestructura del grupo del Banco
Mundial y disefiado para reforzar las acciones de todos los donantes par-
ticipantes. El enfoque nuclear del FAIPP es el trabajo de consultoria para
recomendar las mejores opciones de introduccién del sector privado en los
paises de bajos ingresos. El FAIPP también asesora sobre los cambios legales
y regulatorios necesarios para las reformas privatizadoras. No se provee de
fondos para el disenio de planes para llevar de la mejor manera agua a los
pobres, sino para introducir de la mejor manera el sector privado (Corpo-
rate Europe Observatory 2007).

Ya que las grandes empresas multinacionales se estdn retirando de los
paises en desarrollo, el FAIPP se aferra a su propia profecia de que el sec-
tor privado se estd expandiendo al colocar en el cuadro compaiifas de agua
privadas «locales». En Chile, el FAIPP lista tres diferentes companias loca-
les como las poseedoras de seis concesiones de agua. Pero el grupo chileno
Ferndndez Hurtado vendid, en 2007, la mayor parte de sus acciones, en una
concesion de agua (ESVAL), a Ontario Teachers Pension Plan, un fondo de
pensiones de los empleados publicos del Canada y no un inversionista del
sector privado del Sur. Un ano mas tarde, el grupo Solari también vendi6
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Grarico N.o 1
CONSUMO ANUAL DE AGUA DE LAS MULTINACIONALES EN 2004

M Millones de m®

283

Fuente: Coca-Cola (en Hall y Lobina 2009).

sus concesiones (ESSAT, ESSAR, ESMAG) a un fondo de infraestructura ma-
nejado por Santander, un banco multinacional espafiol grande.

Asociacion Mundial para el Agua (AMA)

La Asociacién Mundial para el Agua (Global Water Partnership), presidida
por Ismail Serageldin, lanz6 el «<Marco de Accién» en marzo de 2000, en el
que propone que la mayoria de las inversiones necesarias en el sector del
agua debe provenir del sector privado local e internacional. Las multina-
cionales del agua, se alega «son capaces de hacer inversiones sustanciales
para mejorar la prestacién de servicios». Preveia para el sector publico un
papel minimo relacionado con el apoyo a las operaciones privadas con sub-
venciones publicas. «Los gobiernos nacionales tienen un papel en el apoyo
a los mas pobres y en al alcance de las metas sociales, invirtiendo en bienes
publicos donde el sector privado no quiere o no puede participar».’ Bajo
la Asociaciéon Mundial para el Agua hay asociaciones regionales y nacio-
nales de agua a las que puede adherirse todo tipo de organizaciones. Man-
teniendo la meta abierta de «abordar el estado de agua», es un lugar para

3. Véase: <http://www.gwpforum.org/gwp/library/sec3b.pdf>.
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que especialmente las empresas privadas relacionadas con el agua busquen
oportunidades de negocios.

Aquafed

Aquafed es la federacién internacional de operadores privados de agua,
creado en 2005. Su misién dice:

[...] como profesionales de este servicio (es decir, suministro ptblico de agua
y saneamiento) los operadores del suministro del sector privado estdn acos-
tumbrados a aplicar el Derecho al Agua bajo el control de los Estados. Esto es
una responsabilidad que va mds alld de su Responsabilidad Social Corporativa
RSC. Es una de sus actividades fundamentales (<www.aquafed.org>).

5. Restandole importancia a su influencia

Jean-Paul Chaussade, vicepresidente ejecutivo de Suez, una de las mayores
empresas en agua y residuos en el mundo, admitié que la privatizacién de
los servicios publicos de agua y saneamiento no habia dado el alto retorno
que se esperaba. A pesar de su «modelo de negocio demostrado», Suez no
ha logrado convertir ficilmente el agua en beneficios. John Talbot, presi-
dente ejecutivo de Saur, dijo que la inversién privada en agua en el mundo
en desarrollo presenta expectativas poco realistas porque hay «aumento en
el riesgo pais, aumento en el riesgo financiero, mayor riesgo contractual,
restricciones contractuales irrazonables, y un poder regulador y una parti-
cipacién irrazonables» (Talbot 2002).

Parece que el mundo esta patas arriba. Los organismos gubernamen-
tales nacionales e internacionales insisten en el mercado y en el sector pri-
vado como el conducto principal para curar los males de agua del mundo,
mientras los principales representantes del sector privado responden que, a
pesar de su gran disposicién a invertir si las perspectivas de ganancias son
correctas, no pueden hacerse cargo y no lo haran; los beneficios simplemen-
te no estdn proximos, los riesgos son demasiado altos, las sociedades civiles
exigen demasiado, hay una excesiva incertidumbre politica (Vidal 2006), las
obligaciones contractuales son demasiado estrictas y las subvenciones han
sido prohibidas. Si bien las organizaciones internacionales y los gobiernos
nacionales insisten en que las soluciones de mercado relacionadas con la
organizacién y la entrega de servicio publico van a resolver algunos de los
problemas socioambientales mds duraderos y dificiles de nuestro tiempo,
los protagonistas del sector privado que son llamados a cumplir esta prome-
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sa tienen que admitir la derrota a la luz de la creciente evidencia de que la
entrega de agua a los pobres o los desconectados sigue siendo terriblemente
lenta (Swyngedouw 2008).

PPP

Segin el Banco Mundial, los proyectos PPP (Asociaciones publico-priva-
das - APP; PPP por su abreviacion en inglés: Public-Private-Partnership) son
aquellos en los que se delega por contrato la prestacion de servicios de agua
y saneamiento urbanos a un operador privado, quien se hace generalmente
cargo de la gestion de un servicio existente (Marin 2009). A pesar de las
dificultades que se han dado en varios paises, en gran medida los PPP de
agua han pasado la prueba del tiempo. La poblacién urbana servida por los
operadores privados de agua en el mundo en desarrollo ha venido crecien-
do cada ano desde 1990 y ha llegado a unos 160 millones de personas en
2007. El récord positivo en las mejoras de servicio y de eficiencia reafirma
el valor de los PPP, aunque el nivel de financiacién privada no coincide con
las expectativas iniciales. Con el tiempo se ha desarrollado un mercado mas
realista (Marin 2009). No cabe duda de que los PPP se pusieron de moda
después de que los efectos y resultados adversos de la privatizacién de agua
se hicieran evidentes. Los PPP no son mds que un cambio de lenguaje para
evitar la privatizacién, porque este término se ha convertido en polémico
desde comienzos de este siglo.

El cambio institucional y organizacional asociado con los PPP estd sis-
temdticamente informado por los objetivos comerciales del operador priva-
do, los que representan un elemento de rigidez y conflicto potencial en vista
de que la bisqueda de lucro podria apartarse, y a menudo se aparta, de los
objetivos de desarrollo (Hall 2006). La comunidad internacional de agua
lleg6 a ver a los PPP como la solucién a los problemas del sector del agua, a
la luz de la insatisfacciéon con el rendimiento de los servicios publicos, espe-
cialmente en paises en transicion y en paises en desarrollo. Como resume
Braadbaart (Braadbaart et al. 1999):

[...] para 1990 la industria hidrica en los paises en desarrollo estaba lista para
una solucién radicalmente nueva a sus problemas de administracién. Ese afio
marcé el final de la Década del Abastecimiento y Saneamiento de Agua, un
esfuerzo de diez afios para lograr una cobertura universal en los paises en des-
arrollo. El esfuerzo del decenio no logré alcanzar este objetivo, pero imprimid
en los profesionales de la industria de agua la gravedad de los problemas de
entrega del servicio y el hecho de que aparentemente no habia cantidad de
inversion de capital suficiente como para resolverlos.
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El bajo rendimiento en cantidad y calidad de las operaciones de agua
en los paises en desarrollo se atribuyé a la mala gestion del sector publico
y se inst6 a la introduccién de PPP como una solucién mds répida frente a
la magnitud de la crisis mundial del agua: «<a menudo se puede mejorar la
administracidn en el sector publico, pero la participacidn del sector privado
puede traer resultados mds rapidos, y las dimensiones de los diversos pro-
blemas ruegan por resultados rdpidos» (Roth 1987, pp. 230-231, 263).

Sin embargo, algunas experiencias recientes han demostrado que las
empresas privadas internacionales realmente van solo por los trozos buenos
—aquéllos huesos con algo de carne—. Esto significa que solo las obras de
las grandes ciudades son consideradas dignas de la privatizacion de agua. Y
dentro de esas ciudades, los residentes en areas de altos ingresos y con pro-
bada capacidad de pago son, por supuesto, los clientes de los servicios pri-
vatizados. Obviamente, esto conduce a la estrategia de «cosecha de cerezas»
por parte de las empresas. Los servicios «prometedores» (en términos de
perspectivas de lucro) quedan listos para la privatizacion; los servicios mas
pequenos y generalmente menos rentables permanecen en manos publicas
y requieren de subvenciones continuas (Swyngedouw 2005).

RSC (Responsabilidad Social Corporativa)

Su actitud de «médicos privados que podian curar el mal funcionamiento
de los servicios publicos con los mecanismos del mercado» no les dio a las
empresas multinacionales la imagen que deseaban. En lugar de ser bienve-
nidos como una cura, fueron a veces sacados de los paises por envenenar
a las comunidades locales. Si bien la opinién publica mundial estaba por
ellos en los anos noventa, esto cambi6 en los primeros afnos este siglo. Se
hizo evidente que las grandes empresas fueron aumentando sus beneficios,
mientras los pobres seguian siendo pobres. Nunca se cumpli6 la promesa de
que el sector privado llevaria el agua a los pobres. El nimero de personas
conectadas a agua entubada por las empresas privadas fue un decepcionante
600.000 (Hall 2006). La opini6n publica habia perdido la fe en el mercado
como una forma de resolver la escasez de agua; los casos judiciales contra
gobiernos pobres (Bechtel contra Bolivia, Suez contra Argentina) por pér-
dida de ganancias tampoco ayudaron a mejorar su imagen.

El sector privado tuvo que cambiar su estrategia de mercadeo. El cam-
bio de enfoque en la comercializacién se dio desde ser «mds eficientes» a
ser mas «socialmente responsables». Gerard Payen de Suez ha declarado:
«FEl agua no es una mercancia, es un bien publico. Es esencial para la vida.
Asi que ;qué es lo Suez vende? Proveemos de los elementos esenciales para
la vida» (Marsden 2003: pdgina web). Y asi lo dijo Olivier Barbaroux de
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Vivendi (ahora Veolia): «Nosotros no vendemos agua. Usted toma agua y
usted la trae de regreso. Lo que estamos haciendo es llevar el agua a su hogar,
limpidndola para su uso, y la tomamos de regreso para ponerla de vuelta en
la naturaleza. Ese es el servicio que prestamos» (citado por Marsden 2003:
pagina web). Las empresas tenian que demostrar que se preocupan por los
pobres y pusieron mds atencién en ello a través de la Responsabilidad Social
Corporativa (RSC).

Coca-Cola utiliza también RSC como un motivo para involucrarse en el
abastecimiento de agua en Mozambique. La empresa invierte 30 millones de
dolares en el abastecimiento de agua en Africa. «El apoyo a las comunidades
locales africanas en el abastecimiento de agua es una de nuestras priorida-
des, con el cual podemos contribuir positiva y sosteniblemente a su bien-
estar» (OneWorld 2009: pagina web). Estos proyectos son principalmente
para lograr la buena voluntad de la poblacion local, tras haber aprendido de
su experiencia en la India, donde la Coca-Cola tuvo que abandonar inme-
diatamente después de que se le hiciera responsable de la contaminacién y
la escasez de agua en Kerala. También tiene un interés propio en participar
en el abastecimiento de agua para la industria de alimentos y bebidas. La
cerveceria SABMiller utiliz6 95 mil millones de litros de agua el ano pasado,
equivalentes a 4,5 litros de agua por cada vaso de cerveza (OneWorld 2009).
Véase también el Grafico 1.

Ruggie (2008) asevera que las empresas tienen la responsabilidad de
respetar todos los derechos humanos. Esto se aplica a todas las actividades,
por lo que no respetar el derecho de acceso al agua en una comunidad no
puede ser compensado con un amplio programa de RSC en otros lugares.
Esto significa que los proveedores privados de agua deben respetar un mar-
co regulador nacional, ampliar los servicios a los grupos marginados y vul-
nerables, garantizar la rentabilidad de los servicios de agua y garantizar el
acceso de las comunidades a la informacién y participacién en los procesos
de toma de decisiones (Tripathi y Morrison 2009).

6. Elagua como un derecho humano

El movimiento antiprivatizacién, desde los activistas locales hasta los sin-
dicatos internacionales, ha encontrado un objetivo comun en el eslogan «el
agua es un derecho humano» (Barlow 2009). Sin embargo, Bakker (2007)
establece que se trata de un error estratégico por tres razones. En primer
lugar, porque pone en un mismo saco los derechos humanos y los derechos
de propiedad; en segundo lugar, porque no distingue entre diferentes tipos
de derechos de propiedad y modelos de prestacién de servicios, y, tercero,
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porque no anula la posibilidad de aumentar la participacién del sector pri-
vado en el abastecimiento de agua (Bakker 2007). Prueba de ello hubo en el
Foro Mundial del Agua en Kioto, donde los partidarios del abastecimiento
de agua del sector privado y los representantes principales de la industria del
agua se pronunciaron en favor del agua como un derecho humano. También
otras empresas multinacionales como Pepsico aseveran que tienen no solo
un papel en la protecciéon de agua como un derecho humano, sino una obli-
gacion absoluta (Bena 2009). Anade que esto no significa que la empresa
tenga un papel en la protecciéon de todos los aspectos del derecho al agua.

El debate de lo publico contra lo privado puede entenderse mejor como
el debate entre los «ejidos» y los «bienes de consumo». Bakker distingue los
puntos de vista diferentes:

Ejipos BIEN DE CONSUMO
Definicién Bien ptblico Bien econémico
Precio Libre o «linea vital» Precio de costo total
Regulacion Mando y control Basado en el mercado
Metas Equidad social y sustento Eficiencia y seguridad hidrica
Gerente Comunidad Mercado

Fuente: Bakker 2007.

Cuando el foco se cambia desde antiprivatizacién hacia pro derecho
humano, vemos que las empresas multinacionales (partidarios de los «Bie-
nes de consumo») se toman parte del lenguaje utilizado por los «ejidos».
Ellas, las empresas multinacionales, han aceptado que «el agua es un bien
publico» y usan asimismo «la equidad social y el sustento de las comunida-
des» como una razén para su participacién en la provisiéon de agua en los
paises en desarrollo. También es necesario cierto grado de regulacién, de
acuerdo con el arreglo con la empresa multinacional, porque el gobierno
sigue siendo el tnico responsable del abastecimiento de agua. Los «ejidos»,
por lo tanto, ofrecen a las empresas privadas de agua y otras multinacio-
nales, argumentos para continuar su participacion en el abastecimiento de
agua en los paises en desarrollo y asi seguir con la acumulacién por otros
medios.
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7. Delolocal alo global: oposicion y resistencia
ala privatizacion del agua

La oposicién debe organizarse desde las comunidades y los usuarios de los
servicios de agua locales. Podrdn a veces convencer a los gobiernos o a veces
tendran que luchar por su derecho al agua. Este es el caso de Uruguay, por
ejemplo. En un referéndum el pueblo voté a favor del agua como un dere-
cho humano en la Constitucién. En el caso de Bolivia (Cochabamba), la
resistencia condujo a una «guerra del agua».

Cochabamba

En diciembre de 1999, antes de realizar inversiones en infraestructura, la
empresa privada de agua Aguas del Tunari anunci6 la duplicacién de los
precios de agua. Para la mayoria de los bolivianos, esto significaba que el
agua ahora iba a costar mas que los alimentos; para aquellos con un salario
minimo o desempleados, las facturas de agua de repente representaron cer-
ca de la mitad de sus presupuestos mensuales y para muchos el agua se cortd
completamente. Para aumentar el problema, el gobierno boliviano, motiva-
do por el Banco Mundial, concedié monopolios absolutos a concesionarios
privados de agua, anuncié su apoyo a un costeo total de agua, fijé el precio
del agua al délar estadounidense y declaré que ninguno de los préstamos
del Banco Mundial podria ser utilizado para subsidiar los servicios de agua
para los pobres. Todas las aguas, incluso las de los pozos de la comunidad,
requerian de permisos de acceso, y hasta los campesinos y pequefios agri-
cultores tuvieron que comprar permisos para recoger agua de lluvia en sus
propiedades. Conducido por Oscar Olivera, un maquinista convertido en
activista sindical, un amplio movimiento de trabajadores, campesinos, agri-
cultores y otros cred la Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida para
«desprivatizar» el sistema de agua local. Entre enero y principios de febrero
de 2000, cientos de miles de bolivianos marcharon a Cochabamba en una
confrontacién con el gobierno, y una huelga general y el paro de transpor-
te estancaron la ciudad. Por ultimo, el 10 de abril de 2000, los directores
de las Aguas del Tunari y Bechtel abandonaron Bolivia, llevindose consigo
los archivos de personal clave, documentos y equipos, y dejando atrds una
empresa quebrada y con deudas sustanciales. Bajo la presion popular, el go-
bierno habia revocado su odiada legislaciéon de privatizacién del agua. Sin
nadie para manejar la compaiia local del agua, el Servicio Municipal del
Agua Potable y Alcantarillado (SEMAPO), el gobierno entregé los servicios
de agua a la fuerza de trabajo de SEMAPO vy de la gente, incluso las deudas.
El pueblo acept6 el reto y se dispuso a elegir una nueva Junta de Directores
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de la compaiia de agua y a desarrollar un nuevo mandato, basado en un fir-
me conjunto de principios. Los principios declaraban que la empresa debia
ser eficiente, libre de corrupcidn, justa con los trabajadores, guiada por un
compromiso con la justicia social (en primer lugar para quienes carecen de
agua), y que debia actuar como catalizador para la participacién y la orga-
nizacién de las bases.

El caso de Cochabamba marcé un punto de inflexién en la historia de la
privatizacién en el abastecimiento de agua. Varias otras fallas fueron senala-
das, y muchas de ellas fueron expuestas por los sindicatos.

8. Las fallas en la privatizacién expuestas

Las evidencias de los fracasos de las privatizaciones se presentan en detalle
en muchos documentos, tanto de PSIRU [Public Services International Re-
search Unit] como de otros. Mds recientemente, el FAIPP, agencia del Banco
Mundial, ha promovido activamente la privatizacién por mds de una dé-
cada; ha publicado un informe que reconoce este fracaso (PPIAF 2009). La
falla en las inversiones ha sido cubierta al detalle en los informes sobre el
agua de PSIRU* y sobre el saneamiento.’

No hay pruebas de que el sector privado sea mas eficiente al gestionar
el agua (o la mayoria de los otros sectores de infraestructura) (Hall y Lobina
2006). Un reciente documento FAIPP proclama que puede haber habido
ganancias en productividad por la reduccién en la mano de obra emplea-
da, pero no se encontré ninguna prueba de que los precios hayan bajado o
de que la inversién haya aumentado, asi que: «el operador privado puede
aprovechar todas las ganancias a través del lucro, sin pasar ninguno de los
ahorros en costos a los consumidores» (Gassner et al. 2009: p. 49). Ha habi-
do grandes problemas con la corrupcién, la rentabilidad y el rendimiento en
muchos contratos, y en la necesidad de grandes reestructuraciones después
de la finalizacién de las fallidas concesiones privadas (Hall y Lobina 2006).

Hay una resistencia publica y politica a la privatizaciéon del agua en
todo el mundo. Esta oposicién publica y politica a la privatizacién del agua
estd tan generalizada que la propia ciudad de Paris, en el territorio propio
de las gigantes multinacionales del agua, esta remunicipalizando su servicio
de agua desde enero de 2010 (Hall y Lobina 2009). Pero si bien las campanas
antiprivatizaciéon han tenido éxito y llevado al retiro de las empresas multi-

4. Pipe Dreams: <http://www.psiru.org/reports/2006-03-W-investment.pdf>
5. Obras de alcantarillado: <http://www.psiru.org/reports/2008-03-W-sewers.pdf>
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nacionales del agua de varios paises en desarrollo, los activistas necesitaban
mostrar alternativas para lograr una mejor administracién de agua. Una
forma es transformar la campana antiprivatizacién en una campana en pro
del derecho humano al agua. Los activistas han ganado, de esta manera, el
apoyo de varios organismos de desarrollo y de las Naciones Unidas (Bakker
2007). Otra forma mas préctica es la de promover otra forma de gestionar el
agua por parte de las asociaciones publico-publicas frente a las asociaciones
publico-privadas.

9. Alternativas

Cierto numero de compaiias de agua del sector ptblico ha participado, de
maneras muy variadas, en ayudar a los demds a desarrollar la capacidad
para generar servicios publicos eficaces y responsables. Estos acuerdos de
apoyo se denominan ahora «alianzas publico-publicas» (PUP por sus siglas
en inglés).

PUP

El concepto de PUP consiste en acuerdos sin fines de lucro mediante los
cuales una autoridad o compaiia de agua del sector publico, en un pais,
ayuda a una autoridad de agua del sector publico en otro pais para gene-
rar capacidad, por ejemplo, a través de consultorias, capacitacion, servicios
de administracioén, redisefo financiero, programas conjuntos de inversion,
etcétera. Como tal es simplemente una colaboracién entre dos o mds de
las autoridades u organizaciones publicas, basada en la solidaridad, para
mejorar la capacidad y la eficacia de un socio en el suministro de agua o
saneamiento publico. Han sido descritos como: «una relacién entre pares
forjada alrededor de valores y objetivos comunes que excluyen la busqueda
de lucro» (Lobina y Hall 2006). Ninguno de los dos socios espera un bene-
ficio comercial, directo o indirecto (Hall et al. 2009).

Esto hace que los PUP sean muy diferentes a las asociaciones publico-
privadas (PPP) promovidas por las instituciones financieras internaciona-
les como el Banco Mundial. Una gran ventaja de los PUP es que evitan los
riesgos de dichas asociaciones: costos de transaccion, falla en los contra-
tos, renegociacion, complejidades de la regulacion, oportunismo comercial,
precios de monopolio, secreto comercial, riesgo monetario y falta de legi-
timidad publica (Lobina y Hall 2006). Los PUP tienen gran potencial para
acelerar la mejora en la distribucién publica del agua. Pero algunas pregun-
tas deben ser abordadas para concretar su potencial con respecto a los ob-
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jetivos de asegurar un mayor acceso al agua potable y el saneamiento. Entre
las preguntas estdn: ;como generar interés y compromiso de los operadores
publicos de agua? ;Coémo lograr la participacién de las ONG, los sindicatos
y otros? ;C6mo hacer que el apoyo financiero esté disponible sin repetir los
errores del pasado en los regimenes de ayuda de los donantes? (TNI 2006).
Los PUP son vistos como herramientas para democratizar los servicios de
agua, proporcionando una mayor participacién en la toma de decisiones
y en la entrega por parte de las comunidades usuarias, los trabajadores de
primera linea y las distintas capas del gobierno. También se ven como ele-
mentos que mejoran la equidad del servicio, mediante la ampliacién de las
conexiones a zonas desatendidas y que aseguran una cantidad bdésica de
agua asequible a todos (Boag y McDonald 2009).

Casos ejemplares de PUP

En Huancayo, los movimientos de agua han desarrollado una asociacién
innovadora publico-ptblica (PUP) como una alternativa a la privatizacién.
La organizaciéon del movimiento social FREDEAJUN (Frente de Defensa del
Agua de la Region Junin) ha resistido con éxito la privatizacién y, en un pro-
ceso participativo de abajo hacia arriba, elabor6 una propuesta alternativa
para reformar la entidad pablica SEDAM Huancayo S.A. FREDEAJUN y uno
de sus miembros, el sindicato local SUTAPAH (Sindicato Unico de Trabaja-
dores de Agua Potable de Huancayo) también ha establecido exitosamente
una asociaciéon publico-publica entre SEDAM y ABSA (Aguas Bonaerenses
S.A.), un operador publico de agua en el estado de Buenos Aires, Argenti-
na, perteneciente a y ejecutado por la Unién. En octubre de 2006, FENTAP
se reunié con el sindicato SOSBA (Sindicato de Obras Sanitarias de la pro-
vincia de Buenos Aires) de Argentina, ambos miembros de Public Services
Internacional (PSI). FENTAP y ABSA habian aplicado a un concepto PUP de
soporte técnico sin dnimo de lucro y a la colaboracién para el estudio y la
busqueda de estrategias de reforma institucional y de gestion, incluyendo el
desarrollo de la participacion social y sindical (Terhorst 2008).

La empresa de agua sueca Stockholm Vatten inicié PUP con las empre-
sas de agua de Kaunas, Lituania y Riga, Letonia. En ambas ciudades, Stoc-
kholm Vatten dio asistencia técnica a los socios locales (respectivamente, la
Compania de Aguas Kaunas y Aguas de Riga), proporcionando un nimero
limitado de asesores residentes, responsables de la transferencia de pericia
en una serie de ambitos técnicos y operacionales y del apoyo a la reestructu-
racion interna de las dos empresas.
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Las empresas de agua en Kaunas y Riga representan hoy modelos de éxito
de acuerdos entre entidades publicas de agua, en los cuales los objetivos se
lograron oportunamente y dentro del presupuesto. Las empresas estdn imple-
mentando ahora su segundo proyecto de gran inversion sin esta asistencia y los
financistas estdn muy satisfechos con la mejora de la capacidad y la sostenibi-
lidad de estas empresas (Bjerggaard 2006: pp. 2, 8).

10. Conclusiones

La mayoria de los contratos privados, en particular los de arrendamiento
y los de gestion, no implican ninguna inversién por parte de la empresa
privada en las extensiones hacia las familias no conectadas. Los contratos
de concesidn, efectivamente, implican inversiones privadas para ampliar la
red; sin embargo, los compromisos de inversidon acordados cuando se crean
estos contratos son invariablemente revisados, abandonados o perdidos. En
la mayoria de los contratos de privatizacién, las finanzas publicas y las ga-
rantfas de privatizacién, de gobiernos o bancos de desarrollo, son de impor-
tancia central en la entrega de la inversion real en el terreno, especialmente
en relacién con la conexién de los hogares pobres. Las empresas privadas de
agua no traen nuevas fuentes ni volimenes de financiacién de inversiones, y
dependen, en gran medida, en las mismas fuentes disponibles para el sector
publico.

El fracaso de la privatizaciéon del agua estd bien establecido. Las multi-
nacionales de agua ya no tienen el deseo o la capacidad de invertir, si no es
de la forma rentable mas segura, en actividades en los paises en desarrollo.
Las empresas llamadas «locales» no son una fuente fiable de financiacién de
inversiones ni de experiencia. Los consumidores multinacionales de agua,
o los inversores oportunistas en recursos hidricos, deben considerarse mas
como problemas que como soluciones. Cada vez mds, las propias empresas
de agua encuentran que la jarra de miel prometida, con grandes ganancias
en el negocio de agua, no puede ser tan abundante como lo han interpre-
tado el Banco Mundial y otros expertos de la liberalizacién. Algunos se han
retirado del sector del agua. El agua, de hecho, sigue siendo un bien muy
disputado. Y en un contexto en que todavia hay demasiadas personas que
mueren por falta de acceso a agua de buena calidad, la lucha social por el
agua tiene que transformarse en una lucha de derechos humanos funda-
mentales. La adopcidon de un discurso de derechos humanos por parte de
empresas privadas indica sus limitaciones como una estrategia de antipriva-
tizacién. Los derechos humanos son individualistas, antropocéntricos, estin
centrados en el Estado, y son compatibles con la provisiéon de agua del sec-
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tor privado; y como tales, constituyen una estrategia limitada para quienes
buscan refutar la privatizacion del agua. Ademds, «hablar de derechos» nos
ofrece un lenguaje poco imaginativo para pensar en nuevas economias de la
comunidad, sin olvidar que la disposicion de la busqueda de una campana
para establecer el agua como un derecho humano corre el riesgo de reforzar
el binario publico/privado en el que se basa esta confrontacién. Dificulta las
posibilidades de accién colectiva mds alld de los modelos corporativistas de
servicio. El debate entre los «ejidos» y los «bienes de consumo» puede haber
sido ganado por los ejidos, lo que sin duda no significa que las empresas
multinacionales del agua hayan dejado los servicios de agua. Solo han cam-
biado de estrategias.

La conclusién inevitable tiene que ser que el agua potable y el sanea-
miento adecuados para los pobres no pueden proporcionarse en términos
de mercado, sino que se requiere de una respuesta publica o socializada, tal
como, por ejemplo, un apoyo sistemdtico y estructural o de subvenciones. Los
PUP pueden ser un medio para mejorar los servicios, pero para llevar agua
a los desatendidos se necesitan inversiones grandes. Estas inversiones tienen
que provenir de los gobiernos. Los PUP son una forma de detener la privati-
zacion desde las empresas multinacionales y deben fomentarse. Para ampliar
aun mads los servicios de agua hacia un gran nimero de gente desatendida,
las transferencias sostenidas de medios financieros, desde los mds présperos
(social o geograficamente) hacia los desfavorecidos, son una condicién clave
para el alivio de la pesadilla socioecolégica de los millones de habitantes ur-
banos que carecen de servicios de agua y saneamiento adecuados.
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CarIiTULO 10

AGUA, CONCENTRACION DE RECURSOS NATURALES
Y CONFLICTOS EN EL PERU

Mourik BUENO DE MESQUITA

1. Introduccién

Durante los tltimos treinta afos, los sucesivos gobiernos peruanos han pre-
parado e implementado la apertura neoliberal a la inversién de capitales
nacionales e internacionales, para dar prioridad a un modelo de desarro-
llo econémico basado en las industrias extractivas: mineria, petréleo, gas,
agroindustria, agroexportacién, hidroeléctricas y la explotacion forestal. Es-
tas politicas neoliberales inmersas en los procesos generales de globalizacién,
dan también impulso y prioridad a la concentracién de tierras, concesiones
mineras, petroleras, forestales y consecuentemente, a la acumulacién del ac-
ceso y derechos al agua de estos grupos econémicos dominantes. Los efectos
ambientales y de conflictos sociales han crecido desde el 2000 hasta hoy. El
gobierno de Alan Garcia ha intensificado este modelo agresivamente, ajusta
do la legislaciéon peruana en funcién del TLC y ha dado mayor acceso al te-
rritorio de comunidades campesinas e indigenas para la inversién nacional,
extranjera y la explotacion industrial-empresarial.

En este texto se describe, desde una mirada historica evolutiva, las ten-
dencias y procesos de acumulacién y concentracion de los derechos y acce-
sos a las tierras, al agua y territorio en el Perd, por parte de nuevos grupos
econémicos, como la agroindustria, las industrias extractivas de mineria y
petroleo, asi como de las concesiones forestales.

La impresién es que no habrd cambios sustanciales en la situacién de
los conflictos y las movilizaciones sociales, producto de los procesos de acu-
mulacidn, si no se cambia el modelo y la politica neoliberal en Perd. Es mas,
desde el diagndstico que aqui se presenta, se constata que las tendencias de
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acumulacioén, concentracién y conflictos van a continuar creciendo y con-
secuentemente los efectos socioambientales también.

2. Losdltimos cuarenta afios con relacion al agua, la tierra
y las concesiones*

La Reforma Agraria

La Reforma Agraria del gobierno militar revolucionario del general Juan
Velasco Alvarado intervino en la concentracién de las tierras en manos de
las haciendas y el uso del agua casi como propiedad privada. Expropid, reor-
dend y junt6, durante los afios 1969 a 1974, las tierras de las haciendas en la
costa y la sierra, en grandes empresas asociativas, cooperativas de produc-
cién y propiedad social, involucrando de diferentes maneras a los ex traba-
jadores y las comunidades campesinas en el acceso a las tierras y, por ende,
a las fuentes y los recursos hidricos.

Con el objetivo de una produccion social a escala, esta concentracion de
tierras para la produccion agraria encontré multiples dificultades de viabili-
dad y desarrollo, tanto técnico como econdmico, financiero, social y gerencial.
La segunda parte del gobierno militar revolucionario, con el general Francisco
Morales Bermudez, de orientacion derechista, par6 el proceso de la Reforma
Agraria y la implementacién de otras reformas. Desde la presiéon de la po-
blacién rural involucrada y la toma de tierras por parte de las comunidades
campesinas en el sur andino (Andahuaylas 1975, Puno 1978 y Cusco 1980),
asi como desde los gobiernos posreformas militares, se impulsé finalmente la
parcelacién de las tierras de las Cooperativas Agrarias de Produccién (CAP) y
las Sociedades Agrarias de Interés Social (SAIS). Sus tierras fueron adjudicadas
alas comunidades campesinas en la sierra y en la costa desaparecieron, paula-
tinamente, las grandes extensiones, por procesos de parcelacion o venta.

La contrarreforma y la orientacion neoliberal

Esta reestructuracion y parcelacion formaba parte del proceso de las contra-
rreformas. En los anos ochenta a noventa, con el gobierno de Belaunde-Ac-
cién Popular y el primer gobierno de Alan Garcfa-APRA, se realizaron, entre
otras, varias modificaciones en la legislacién de tierras que apuntaba a am-

*

Elaborado sobre la base de mds treinta afios de experiencia personal y datos de «40 afios
después de la Reforma Agraria otros indigenas reclaman ser ciudadanos», en La Revista
Agraria. Publicacion del Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES).
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pliar el tope de la tenencia para empresas y agricultores medianos a grandes.
La privatizacién de las cooperativas azucareras en la costa norte fue otra po-
litica impulsada en los afios noventa, asi como la prioridad al crecimiento del
sector empresarial en el agro costefio. Poco a poco se clarifica el giro hacia las
politicas de corte neoliberal que encuentra su continuidad y fuerte impulso
durante los dos gobiernos de Fujimori (1990 a 2000), y la preparacién para la
firma del TLC con Estados Unidos, en el gobierno de Alejandro Toledo.

La violencia y el deterioro de la organizacién sociopolitica

Los anos de la violencia y guerra interna, con el enfrentamiento entre el mo-
vimiento revolucionario Sendero Luminoso y la accién contraterrorista de las
fuerzas del orden y Fuerzas Armadas, arrojaron un saldo de 70.000 muertos,
principalmente entre la poblacién campesina e indigena de la sierra y selva
del Perd.! Durante este triste episodio se paralizé temporalmente el proceso
de privatizacion y reconcentracion de tierras y, en general, se frend, por corto
tiempo, el inicio de la ampliacién de la explotacion de los recursos naturales
por parte de la industria extractiva. A su vez, la organizacion agraria, la orga-
nizacién campesina, en torno a las comunidades campesinas, se desintegra y
desarticula, perdiendo vigencia en la gestion territorial y de los recursos natu-
rales y el agua.

En general, la estructura organizativa politica y el movimiento sindical
en el pais sufre un serio debilitamiento a partir de la agresiva politica del go-
bierno de Alberto Fujimori-Vladimiro Montesinos y el autogolpe de 1992.
Los partidos tradicionales de izquierda desaparecen casi completamente
del escenario politico. El gobierno de Fujimori intenta diferentes cambios,
orientados a la privatizacién de los recursos naturales, la Ley General de
Aguas y la estructura de las organizaciones de regantes y de uso agrario.
Sin embargo, no se logra el objetivo, basicamente porque las organizaciones
mantuvieron un fuerte poder y accion politica mediante la Junta Nacional
de Distritos de Riego. A la vez se traté de implementar un sistema diferente
y paralelo mediante las Autoridades Auténomas de Cuencas en la costa, que
resultaron ser, sin embargo, «ni autoridad, ni auténomas».

La apertura neoliberal y la perspectiva de concentracién
de recursos naturales

Después de la caida del gobierno de Alberto Fujimori, los respectivos go-
biernos conjuntamente con instituciones multilaterales de cooperacién

1.  Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacién, 2003.
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para el desarrollo como el BID y el Banco Mundial, promueven y facilitan
el desarrollo de un nuevo tipo de empresas agrarias. La concentracion de
tierras en la costa y la promocioén de la inversién (capital financiero nacio-
nal y extranjero) juegan un papel central. Las empresas de agroexportacién
también aumentan en cantidad y se fortalece la perspectiva de producciéon
de biocombustibles, materializado mediante la ampliacién de los proyectos
de riego. Esto ocurre mayormente en la costa norte del pais, donde se con-
centra el 90% de la infraestructura y de los proyectos de riego, y en menor
grado en los valles del sur, en particular en Ica y la zona agricola bajo riego
de Majes en Arequipa.

A partir del 2003 se inicia el «boom» de la industria extractiva con el
precio creciente de los minerales en el mercado internacional y el aumento,
hasta el dia de hoy, de las concesiones de explotacién minera, gas, petréleo
y forestal. Ademads del incremento de la contaminacién de los principales
rios en el pais, se agudiza la competencia por el acceso a las fuentes y la dis-
ponibilidad del agua empeorada por la invasién de tierras de comunidades
por la explotacién minera. Consecuentemente, aumentan las protestas por
parte de la poblacién.

En este mismo periodo, el gobierno de Alejandro Toledo impulsa la
negociacion para la firma del TLC con Estados Unidos. Algunas iniciativas
de proyectos de ley sobre la gestion de los recursos hidricos fracasan por la
resistencia de los diferentes sectores publicos y por las objeciones de la Junta
Nacional de Regantes. Esta siente la amenaza de una disminucién de su po-
der y su estatus prioritario para el uso agrario del agua. En el 2006, al final
del gobierno de Toledo, sale la propuesta de la Gestién Nacional e Integrada
de los Recursos Hidricos por parte de la Intendencia de Recursos Hidricos,
del Ministerio de Agricultura, pero queda en un borrador de proyecto y sin
aprobacidn oficial. Al inicio de su nueva gestion, el gobierno de Alan Garcia
era muy cauto y cuidadoso en la implementacién de un nuevo proyecto de
Ley de Aguas (2007), pero luego toma la iniciativa hacia la implementacién
de los principios neoliberales inmersos en el acuerdo del TLC, firmado con
los Estados Unidos, dando un giro total a la orientacién politica de su dis-
curso de reformas en su campaia electoral.

3. Tendencias de concentracion de tierras, agua y concesiones

En realidad, desde el gobierno de Fujimori podemos hablar de una tenden-
cia creciente de acumulacién y concentracién del acceso y poder sobre los
recursos naturales y mineros, asi como de sus respectivos territorios, lo que
se ha acentuado a partir del 2006, con un nuevo gobierno del APRA.
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(i) Los derechos mineros en el Perti abarcan importantes porcentajes del
territorio, aunque de manera diferenciada, a lo largo y ancho del pais.
El siguiente cuadro muestra este panorama de distribucién de la ocu-
pacion territorial por grupo de departamentos, principalmente de la
sierra y parte de la selva.

Cuapro 1
OCUPACION TERRITORIAL DE LAS CONCESIONES MINERAS EN EL PERU

PORCENTAJE DEL TERRITORIO DEPARTAMENTO
Mis del 40% La Libertad
Del 30 al 40% Cajamarca, Apurimac, Huancavelica, Lima,

Callao, Ancash, Moquegua

Del 20 al 30% Tacna, Arequipa, Ayacucho, Junin

Piura, Puno, Lambayeque, Pasco, Cusco,

Del 10 al 20% .
Huénuco

Amazonas, Madre de Dios, San Martin,

0,
Menos del 10% Tumbes, Ucayali, Loreto

Fuente: INGEMMET, junio 2008. En CooperAccién, «Evolucién de los derechos mineros en el Pert»,
presentacion en Power point. Actualizado al 3 de junio 2008.

La ocupacion territorial de la explotacién minera afecta y cambia pro-
fundamente el sentido del territorio y la organizacién socioterritorial,
deteriorando la calidad y cohesion del tejido social local en las zonas de
su presencia e influencia. Su efecto va mucho mas alla de la mera super-
ficie y tamafo de la concesién. La concesiéon se amplia por la compra
de tierras aledanas, que actiian como zona de «amortiguamiento» de
la protesta social, evitando la presién de las comunidades campesinas.
Pero también se compra tierras para tener acceso y obtener los derechos
al agua y a las fuentes superficiales o subterraneas. La contaminacién
de aguas y tierras, los relaves, el transporte de quimicos, pueden afectar
ambitos mayores a los de la sola concesion. De esta manera, crece el
ambito territorial de influencia, el poder y los efectos de la gestion de
las empresas mineras. Por tanto, los porcentajes que se presentan en el
cuadro pueden resultar considerablemente mayores.

Una actividad que tiende a crecer es la mineria artesanal e informal,
mayormente orientadas a la explotacién de oro, arrasando con el am-
biente natural y deforestando miles de hectéreas en la selva. Por el uso
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indiscriminado de mercurio (hg) que queda en el ambiente, el agua, la
fauna, los peces, las tierras, dafna consecuentemente la salud humana.
En los dltimos anos, la importacién libre de mercurio desde Estados
Unidos y Espana, para su uso mayormente en la mineria informal o ar-
tesanal (98%), se ha duplicado llegando a 135.000 kg/afio.” Este tema es
complejo y complicado; por no haber normas claras, su fiscalizacién y
control es nulo; mientras tanto, el Ministerio de Energia y Minas sigue
dando derechos mineros en dmbitos criticos de deterioro socioambien-
tal, donde no proceden los estudios de impacto ambiental y donde se
da derechos mineros sobre terrenos con derechos agricolas, forestales o
dreas protegidas, como es el caso de Madre de Dios y Puno (EI Comercio,
10 de octubre 2009). Detrés de esta complejidad se denuncia frecuente-
mente al aparato del Estado, por falta de voluntad politica para interve-
nir en crimenes ambientales, por conveniencia y por corrupcion.

Esta mineria cuenta con un flujo temporal de campesinos pobres de la
zona andina que buscan de esta manera, como peones mal pagados y
en condiciones infrahumanas, completar los pocos ingresos familiares.
Situaciones extremas de abuso y explotaciéon como el trabajo infantil,
la prostitucion, el esclavismo, el alcoholismo, las drogas, el contraban-
do, la criminalidad y la violencia, muy del estilo de «ley de la selva», se
propagan facilmente en estas condiciones y dreas lejanas.

(ii) Otro fenémeno con tendencia creciente es la concentracién de tierras
para agroexportacion, principalmente de espérragos y cana de aztcar
para biocombustibles en la costa, y plantaciones de palma aceitera en
la selva. La produccién es empresarial, de capital financiero nacional y
extranjero (entre otros, capital chileno).

El cuadro 2 muestra la adquisiciéon y concentracién de tierras (cerca de
10.000 ha) en el desierto del valle de Ica por capitales financieros para
la produccién y agroexportaciéon de esparragos, paprika y vid. Se usa
principalmente el agua subterranea, por bombeo y con tecnologia de
sistemas de riego por goteo, sobreexplotando los acuiferos, a menudo
con consentimiento del administrador de aguas. Este hecho ha generado
diversos conflictos con pequefios agricultores en Ica, usuarios de pozos
de agua potable y comunidades de altura en Huancavelica, de donde se
transvasa aguas para riego al valle. Por otro lado, la sobreexplotaciéon de
aguas subterrdneas aumenta la urgente necesidad de recargar los acuife-
ros. Todo esto hace que los sentidos de despojo del agua sean crecientes.

2. Diario EI Comercio, ediciéon del 10 de octubre 2009. Seccién Regiones: pp. A10-11.
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CUADRO 2
CONCENTRACION DE TIERRAS AGRICOLAS POR ADQUISICION
DE EMPRESAS AGROEXPORTADORAS EN EL VALLE DE ICA, EN LA ULTIMA DECADA

EMPRESAS ATEA

(HA)

Agroindustrias AIB S. A. 3200
Sociedad Agricola Agrokasa 2906
Icatom 1000
IQF del Peru S. A. 912
Complejo Agricola Beta 607
Agricola Chapi S. A. 590
Agricola Athos 500

Fuente: Giannina Pastor, «Valle de Ica. Informe de trabajo de campo», CEPES, 2008.

(iii) De igual modo, el cuadro 3 muestra la concentraciéon de tierras en el
valle de Piura (11.500 ha) por la compra, al Estado peruano, de tie-
rras aparentemente eriazas, y por ende baratas, por parte de empresas
y grupos financieros nacionales. El Estado ha vendido estas tierras
prometiendo y comprometiéndose a entregar, junto con las tierras, de-
rechos y acceso al agua, lo que es critico porque, existiendo ya escasez
de agua en el sistema Chira-Piura, esto es a costo y despojo del agua de
los agricultores piuranos regantes. Por otro lado, existe el proyecto
de conduccién de agua Alto Piura, de la cuenca alta de Huancabamba,
de donde también se transvasa las aguas a la cuenca del Proyecto Olmos
en Lambayeque. Es mads, todo indica que estas «nuevas aguas» del Alto
Piura servirdn para una posible producciéon de biocombustibles en las
tierras adquiridas. Frente a esta situacion, los agricultores del Alto Piura
se sienten despojados del acceso al agua de su cuenca.

(iv) El cuadro 4 presenta informacién de la «compra de tierras de las ex coo-
perativas» azucareras, por un total de 116.797 ha, efectuada por gru-
pos financieros nacionales como Oviedo (21.800 ha), el Grupo Gloria
(44.997 ha), el Grupo Picasso (16.000 ha), Michell (empresa de lana de
alpacas y productos agricolas de exportacion), el Grupo Wong (mega-
rred de supermercados) y una empresa colombiana (grupo Manuelita).
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CUADRO 3
CONCENTRACION DE TIERRAS EN PIURA POR PARTE DE EMPRESAS
Y GRUPOS FINANCIEROS NACIONALES

COMPRADORES ARrea (HA)
Grupo Saturno 1.000
Alberto Capard 4.300
Camposol 3.000
Grupo Romero 2.000
Acuicola R. Mustafa 1.500

Fuente: Andrés Luna Vargas, «El proceso de concentracién del control sobre la
tierra. Caso Piura». Mecanografiado. 2008.

En algunos casos, estos grupos han recomprado tierras de la Reforma
Agraria. Las empresas agroindustriales de estos grupos financieros se
dedican a la produccién de cana de azticar y derivados, asi como a la
produccién de biocombustibles. Toda esta produccién estaria bajo rie-
go y concentrarfa, por ende, un gran nimero de derechos e ingentes
cantidades de agua. Los ex cooperativistas serdn ahora trabajadores y
peones agrarios en estas empresas. Los conflictos existentes con otros
pequenios agricultores y no empresarios son por el acceso y reparto del
agua, v, con los trabajadores, por asuntos laborales.

(v) No solo se constata, en el Pert, una tendencia a una mayor concentra-
cion de tierras y, por ende, de acceso y uso del agua, con fines agroin-
dustriales, de agroexportacién y concesiones mineras, sino también la
tendencia a un aumento de las concesiones forestales para la explota-
cién de dreas de bosque amazdnico y la exportacién de madera al mer-
cado mundial, mayormente a los paises industriales (ver cuadro 5).

La cifra de 7,7 millones de hectdreas forestales concesionadas oficial-
mente, a menudo, en territorio de comunidades nativas, obviamente
no da cuenta de la explotacién forestal no concesionada o ilegal, que
puede ser eventualmente igual o mayor. Durante las tltimas décadas, la
exportacion de madera del Perti era en buena medida ilegal. Ademas,
hay que reconocer que las concesiones forestales oficiales no siempre
cumplen, en la préctica, con los compromisos y exigencias de un mane-
jo forestal adecuado.
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CuaDRroO 4
EMPRESAS AZUCARERAS AGROINDUSTRIALES EN PERU
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EMPRESA ACCIONISTA MAYORITARIO | AREA (HA)
Empresa Agroindustrial Tuman Grupo Oviedo 11.800
Empresa Agroindustrial Pomalca S. A. Grupo Oviedo 10.000
Industrial Pucala S. A. Grupo Huancaruna 6.500
Complejo Agroindustrial Cartavio Grupo Gloria 11.000
Empresa Agroindustrial Casa Grande Grupo Gloria 29.383
Empresa Agroindustrial Chiquitoy S. A. Grupo Gloria 3.200
Empresa Agroindustrial Sintuco S. A. Grupo Gloria 1.414
Empresa Agroindustrial Laredo S. A. Grupo Manuelita 9.100
(colombiana)
Agroindustrias San Jacinto S. A. Grupo Picasso 16.000
Agroindustrial Paramonga Grupo Wong 10.000
Industrial Andahuasi Cooperativa Andahuasi 7.200
/ Grupo Wong
Central Azucarera Chucarapi Pampa Grupo Michell 1.200
Blanca S.A. (43,48%)
Total 116.797

Fuente: Ministerio de Agricultura, Fernando Cilloniz, «<Semana Econémica»; EI Comercio, 17 de mayo
2009, p. A18 (salvo la informacién del Grupo Gloria que se tom¢é de <http://www.grupogloria.

com/>).

Obviamente, la deforestacion real en el Pert —por multiples razones
y fines econémico-sociales, como la invasién de nuevos colonos de la
region andina y el cultivo de la hoja de coca—, llega a cifras aun ma-
yores. En el periodo 1975-2005, la superficie de bosques disminuy6 en
4 millones de ha (FAO/INRENA 2005). La deforestacion agresiva por la
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CUADRO 5
LAS CONCESIONES FORESTALES EN EL PERU (MAYO 2007)

DEPARTAMENTO AREA (HA)
Ucayali 2.943.061
San Martin 497.793
Madre de Dios 1.278.402
Huénuco 288.374
Loreto 2.676.528
Total 7.684.158

Fuente: INRENA, marzo 2007. Instituto del Bien Comun.
Elaboracién: CEPES.

explotacion de la pequefia mineria o mineria informal de oro, en partes
de la selva alta como en Madre de Dios, es otro factor de disminucién
de la superficie de los bosques.

(vi) El cuadro 6 proporciona cifras de concentracion de areas donde operan
doce empresas petroleras sobre un drea total de 44 millones de ha. De
éstas, 20% estd en manos de la empresa Petrobras con Petroperd, mien-
tras las otras empresas manejan entre 2 a 3 millones de ha cada una.

El quehacer ambiental y social de las empresas petroleras y de explota-
cion del gas es objeto de muchas criticas nacionales e internacionales.
Las concesiones han aumentado de manera radical entre 2004 y 2006.
En solo dos afios el drea concesionada para la exploracién y explotacién
petrolera y de gas aumenté del 13% al 70% del territorio amazénico y
falta poco para cubrir toda la Amazonia peruana.’ Parece un verdadero
remate de la regién amazodnica del Peru.

Las consecuencias del impacto ambiental en los territorios de las
comunidades indigenas son desastrosas y el control de la ley no es
efectivo y no se acerca a estas afectaciones, que a menudo parecen
realmente dramas naturales y sociales, como, por ejemplo, los derra-
mes de la explotacién petrolera que dafian seriamente ecosistemas

3. Matt Finer. Save America’s Forests, 2008.
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CUADRO 6

AREAS ADJUDICADAS A EMPRESAS PETROLERAS EN LA AMAZONIA PERUANA

(DICIEMBRE 2007)
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EMPRESA ARrea (HA) %
Petrobras 5.634.268 12,8
Petroperti/Petrobras 3.189.562 7,2
Burlington 3.373.066 7,7
Repsol 3.278.227 7,4
Occidental 3.003.700 6,8
Hess 2.923.482 6,6
Sapet 2.743.299 6,2
Pluspetrol 2.368.323 5,4
Pacific 1.881.287 4,3
Hunt Oil 1.870.863 4,2
Pan Andean 1.761.160 4,0
Maple 212.049 0,5
Adjudicadas 32.239.286 73,2
Area total 44.037.824 100,0

Fuente: Instituto del Bien Comun - SICNA. Elaboracién: CEPES.

amazonicos, cuerpos acudticos, bosques, fauna silvestre y, consecuen-
temente, la base econémica y los sistemas de vida de las comunidades

nativas.

4. Gobernabilidad de recursos naturales, movimientos sociales

y conflictos socioambientales actuales en el Perui

Apenas el APRA asume el gobierno en 2006, Alan Garcia realiza un giro
politico de 180 grados e impulsa de manera agresiva una politica neoli-
beral de apertura total a la inversién nacional y extranjera en los sectores
de agroexportacion, la mineria, la explotacién de hidrocarburos, las con-
cesiones forestales, y declara a las protestas sociales como antisistémicas.
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En julio y agosto de 2008, el gobierno prepara una carpeta de 96 decretos
legislativos que deben arreglar todos los vacios y ajustes pendientes en la
legislacién peruana sobre los recursos naturales, ambiente, agua, acceso
a tierras y territorio, asi como sobre la gestién y organizacién de comu-
nidades campesinas y nativas. Estos arreglos legislativos deben permitir
una cabal y comprometida implementacion de los acuerdos firmados del
TLC con los Estados Unidos e intensificar una politica econémica de corte
neoliberal.

Las protestas no se dejan esperar y el movimiento de las organizacio-
nes de los pueblos amazénicos las lideran en contra de los nuevos decretos
legislativos que amenazan sus territorios y su sustento de vida, sin respeto
ni reconocimiento a sus derechos, como pueblos indigenas, al territorio,
recursos naturales y una cultura y sistemas de vida propios. Se resalta la
obligacién de realizar consultas frente a cualquier iniciativa, intervencion,
proyecto, decisién o legislacién que los involucre (OIT 169), derechos que
fueron recogidos y establecidos en la Constitucion del Perti y ampliamente
ratificados por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (setiembre 2007). La respuesta del gobierno es con-
traproducente y represiva, reflejando un total desencuentro cultural y gran
incomprension de lo que pasa en el pais y la existencia de perspectivas cul-
turales y sociales diferentes.

El conflicto desemboca en el drama de una represién y respuesta vio-
lenta en Bagua. El gobierno retrocede, ofrece el didlogo, pero su lento ac-
cionar y falta de voluntad politica, hace que disminuya, e inclusive anule,
las expectativas de los pueblos indigenas, que se reflejan de alguna manera,
también, en las protestas de los pueblos y las comunidades andinas. La rela-
cién entre gobierno y sociedad civil es muy fragil, compleja y con ausencia
de didlogos efectivos. Sin embargo, los movimientos indigenas logran con
esta lucha una presencia e influencia politica en el pafs.

Por otro lado, el gobierno impulsa la titulacion de tierras y, por ende, la
parcelacién de las mismas a nivel familiar individual en comunidades cam-
pesinas de la sierra, a través del programa del Organismo de Formalizaciéon
de la Propiedad Informal - COFOPRI —casualmente y con frecuencia en los
ambitos de concesiones mineras— y de la misma manera, la formalizacién
de los derechos de agua, tanto a nivel grupal como individual, que debe per-
mitir la apertura de un «mercado» de compra y venta de tierras que estan
todavia en manos de las comunidades. En el campo existe una preocupacién
por las amenazas (supuestamente intencionales) de desaparicién de la pe-
quenia agricultura de subsistencia, tierras y pequenas parcelas familiares y
tierras comunales, asi como de la organizacién social comunal en torno al
territorio de las comunidades campesinas e indigenas. En estas condiciones
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crece la migracion de los jovenes del campo que abandonan las comunida-
des campesinas buscando alternativas en la ciudad.*

Una nueva ley de recursos hidricos, diseniada por un equipo de profe-
sionales en gabinete y desde la capital, Lima, y aprobada en un minimo de
tiempo y debate en el Congreso (abril de 2009), maneja un amplio discur-
so de gestion integrada de recursos hidricos descentralizado y por cuen-
cas, pero refuerza la gestion sectorial central (Autoridad Nacional del Agua,
ANA) con dependencias locales fuertemente articuladas al nivel central (Au-
toridad Local del Agua, ALA), sin una efectiva participacién social. Tiene
un afdn poco claro, y hasta dudoso, de reglamentar los derechos de «uso y
costumbre» de las comunidades campesinas e indigenas y deja vacios sobre
los alcances de la privatizacién de la gestion y el acceso al agua. La base de
esta nueva ley es en realidad el Decreto Legislativo 1081 —que crea el Sis-
tema Nacional de Recursos Hidricos— del paquete de arreglos legales en
relacién al TLC. La Junta Nacional de Regantes, luego de varias discusiones,
protestas, paros y también propuestas alternativas, se conforma finalmente
con esta ley, mientras que multiples organizaciones de regantes, bases de la
Junta Nacional se oponen, exigiendo su total derogatoria.

La muy limitada, débil e inadecuada gestion sectorial publica y social de
los recursos hidricos ha generado en los dltimos cuarenta afios un creciente
deterioro ambiental, un desequilibrio entre la gestién de la oferta y la de-
manda, la contaminacién generalizada de las aguas de diferente origen, una
mayor acumulacién y concentracién del acceso y el uso del agua por parte
de las industrias extractivas, de la agroexportacién y de algunas grandes ciu-
dades. Esta situacién y tendencias crecientes van generando multiples con-
flictos socioambientales que se estdn incrementando durante los dltimos
afios en cantidad e intensidad.

La Defensoria del Pueblo que monitorea los conflictos en el pafs,
reporta:

e enabril 2007: 32 conflictos socioambientales®

e en octubre 2009: 132 conflictos socioambientales® (79% son con em-
presas mineras y de hidrocarburos)

Una larga lista de diversos tipos de conflictos sobre el acceso, la distri-
bucién, el uso y la contaminacién del agua se ha desarrollado durante los

4.  Resultados preliminares. Estudio PACC-CBC, octubre 2009.
5.  Defensoria del Pueblo: <http://www.defensoria.gob.pe/descarga.php?pb=1250>.

6.  Defensoria del Pueblo: <http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-sociales/conflictos-
portipo.php>.
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ultimos cinco anos en el Pert. Los conflictos se extienden a nivel regional e
interdepartamental, sobre el trasvase de aguas, sobre el acceso y sentido de
propiedad de las mismas, entre usos urbanos y rurales, con empresas hi-
droeléctricas, entre comunidades campesinas y empresas mineras, entre co-
munidades nativas y empresas petroleras, entre organizaciones de usuarios,
comunidades campesinas y la administracién y autoridad del agua sobre el
conflictivo otorgamiento de derechos de agua.

También han aumentado los conflictos entre comunidades en micro-
cuencas, en el reparto del agua entre la parte alta, media y baja, frente a su
escasez y a partir de la degradacién de las cuencas y la disminucién de su
capacidad de retencién, agravada durante los tltimos treinta anos por los
fendmenos y efectos del cambio (y su variabilidad) climatico. Segiin estima-
ciones, se habria perdido en los Andes del Pert el 50% del agua de fuentes
como manantiales y bofedales (humedales altoandinos).” La vulnerabilidad
en comunidades campesinas es creciente y la seguridad alimentaria dismi-
nuye seriamente.

Los efectos del cambio climatico ya son notorios en el pais y son senti-
dos claramente por las comunidades andinas, las mismas que de hecho tie-
nen ciertas alternativas de adaptacion a este cambio climdtico, en su bagaje
de conocimientos y experiencia de campo, acostumbrados a la variabilidad
climatica que es propia de las montanas. Pero también encuentran mayores
limitaciones en la gestion social de las comunidades rurales en circunstan-
cias tan adversas. Por otro lado, existe una alta debilidad, poca visién y limi-
tada capacidad sociotécnica en la gestion publica, que se agrava atin mds en
un contexto de conflictos socioambientales con los mencionados actores de
poder econdémico.

5. Algunas conclusiones

En el Pert actual el gobierno implementa una politica agresivamente neo-
liberal que da amplia apertura, prioridad y apoyo a las empresas de explo-
tacion extractiva mineria, petrolera, gasifera y forestal, a la agroindustria y
agroexportacion. Esto genera de manera creciente fenémenos de acumula-
cién y concentracion del acceso y uso de los recursos naturales, tierras, agua
y territorio, en desmedro de la seguridad hidrica, la sobrevivencia econémi-
ca y social de las comunidades campesinas en la sierra y la perspectiva del
propio desarrollo de las comunidades nativas en la cuenca amazdnica.

7. Nicole Bernex. Presentacion en Foro del Agua. GWP-Peru. 7 de setiembre, 2009.
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En este contexto, las comunidades campesinas e indigenas se ven en-
vueltas en frecuentes conflictos. Las intervenciones del Estado terminan a
menudo de manera desfavorable o negativa para los campesinos andinos y
la poblacién indigena en los territorios amazénicos, porque se desarrollan
en una realidad de grandes asimetrias de poder y marginacién politica y
cultural. En estas circunstancias crece, en estas poblaciones, atin més el sen-
timiento de exclusién y marginacidn, lo que hace que las movilizaciones de
protesta sean a menudo fuertes e intensas.

El proceso de concentracion de tierras y agua produce cambios en las
caracteristicas y el significado particular del territorio y el «paisaje hidrico»,
lo que frecuentemente limita y afecta seriamente la potencialidad del desa-
rrollo local, la perspectiva de sobrevivencia de las comunidades campesinas
y la reproduccién del tejido social.

En la valorizacién de los recursos naturales en el pais predomina una
orientacién econémica de mercado en desmedro de las valorizaciones so-
ciales, culturales y ambientales. Existe una relaciéon de desencuentro entre
el gobierno y la sociedad civil y de desconfianza en los planes, politicas,
normas y decisiones del gobierno central, regional y local, con obviamen-
te excepciones en casos de gestion publica compartida y reconocida por la
poblacién. La falta de voluntad y capacidad para emplear y promover el
didlogo intercultural sobre la gestion de los recursos naturales, agua, tierras
y territorio, es notorio.

Los efectos e impactos de la acumulacién y concentraciéon de derechos,
el acceso y usos del agua por empresas extractivas y sectores econémicos
productivos dominantes sobre las comunidades campesinas e indigenas, se
intensificaran probablemente por los crecientes fenémenos del cambio cli-
mdtico —por ejemplo, en relacién con la menor disponibilidad del agua yla
creciente competencia entre usuarios— y consecuentemente, aumentard la
vulnerabilidad de las poblaciones en el 4mbito rural. Se puede concluir que si
no se cambia la politica neoliberal y el modelo de desarrollo econémico que
se sustenta principalmente en las industrias extractivas, no cambiara por lo
pronto la situacién de acumulacién, concentracién, disposicién, y seguiran
aumentando los conflictos por el acceso y usos de agua, tierras y territorios.

Aunque en el Pert existen interesantes ofertas de capacitacion sobre
la gestion integrada de los recursos hidricos y la gestion territorial con en-
foque de cuenca, se hace evidente también un déficit de conocimientos y
capacidades para poder influenciar sobre la realidad de la acumulacién y
los conflictos. El monitoreo y la investigacién sobre temas de justicia hidrica
se realiza todavia de manera dispersa y a menudo a nivel personal, lo que
requiere mayores esfuerzos de articulacion, difusion y traduccién en estra-
tegias de incidencia.
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CarITULO 11

ACUMULACION EN EL CAMPO
Y DESPOJO DEL AGUA EN EL ECUADOR

ANTONIO GAYBOR SECAIRA

1. Introduccién

En América Latina la investigacién sobre el agua tom6 mayor importancia
en las dos dltimas décadas. Afloran claramente diversas perspectivas te6ri-
cas e ideoldgicas en los procesos de investigacion y por tanto, las conclusio-
nes a las que se arriban frecuentemente son distintas. Las preferencias mds
comunes de investigaciéon van por la disminucién creciente de los caudales
de agua y por la contaminacion. Otra drea tiene que ver con el andlisis de
la superestructura relacionada con el agua, en particular, se busca explicar
el marco normativo general y las normas consuetudinarias y sus relaciones.
El andlisis de la «gobernabilidad» y de las instituciones tanto a nivel local
como nacional forman parte de la agenda de investigacién contemporanea.
Se ha desatado un importante esfuerzo de investigacién para caracterizar y
explicar los temas referidos a los conflictos alrededor del agua, entre usos y
entre usuarios, entre «los de arriba y los de abajo». Los temas culturales, las
relaciones de género y agua, también son muy comunes.

Diversas concepciones aparecen sobre el agua y su gestion, sobre equi-
dad y derechos, participacion y poder, tanto en el andlisis dentro de una
misma comunidad, como en una regién o un pais. Los sistemas de riego y
de agua de consumo doméstico son estudiados con profundidad. Hay que
reconocer que existe un avance importante en el desarrollo de un movi-
miento critico construido desde adentro de las organizaciones que gana
terreno. En contraparte, el pensamiento que responde a los intereses del
capital, si bien ha penetrado en la politica publica, su influencia ha sido
contrarrestada.
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En el pasado como en la actualidad, es frecuente escuchar a los campe-
sinos que el acceso al agua es muy inequitativo y que esto afecta seriamen-
te las condiciones de vida de los pobres del campo, mientras se favorece a
pocos. Pero resulta novedoso que este tema, a menudo, no sea parte de las
intenciones de investigacion de los académicos e investigadores de nuestra
region. La correspondencia entre los procesos de investigacion y los proce-
sos sociales que ocurren en la realidad no siempre se mantiene. Tal vez para
ser mds justos, podriamos decir que se trata de un tema tratado de manera
marginal, pese a que revela relaciones sociales asimétricas desde donde se
construyen las bases de la inequidad.

El Ecuador y otros paises que pretenden abandonar el neoliberalismo
y buscar un modelo de desarrollo distinto, entraron en procesos de redefi-
nicién constitucionales como una especie de marco referencial que defina
los hitos claves de la nueva sociedad. En el 2008 se da un proceso amplio y
democratico, con alto nivel de participacién social para la elaboracién de
la nueva Constitucion. En ella se establece los derechos de la naturaleza, el
agua es elevada a categoria de patrimonio nacional estratégico, se reconocen
los derechos humanos y colectivos. La participacién y la nueva institucio-
nalidad aparecen como elementos clave para construir una nueva sociedad
democrdtica y con mayor equidad. Cuando analizdbamos estos temas en
el proceso de elaboraciéon de la Constitucion, en varias partes del pais se
sefialaban que estos principios podrian convertirse en letra muerta si no
se desata un proceso inmediato de redistribucién del agua, ya que estaba
profundamente concentrada especialmente en ciertas regiones. El proceso
de reforma agraria ejecutado desde mediados de la década de los anos se-
senta hasta los setenta no habia alterado significativamente el acceso a la
tierra y menos atn el acceso al agua. Tendriamos que reconocer que el agua
ni siquiera fue parte de la politica del cambio estructural del campo en el
periodo del desarrollismo. El neoliberalismo busca implementar la privati-
zacion de los derechos del agua, la mercantilizacién y la descentralizacién
(Zwarteveen y Boelens 2009).

Habia un desafio, tener evidencias que en el Ecuador existe gran con-
centraciéon del agua que favorece a determinados sectores y actividades
productivas en desmedro de las grandes mayorias del campo y también del
interés nacional. El propésito de nuestra investigacion nos animo. Tenfamos
que generar un medio que coadyuve a un cambio fundamental en el pais y
no simplemente hacer un documento para que lea un grupo pequefio de
especialistas.

La investigacién se hizo en el periodo en que estuvo funcionando la
Asamblea Nacional Constituyente. Los resultados fueron ampliamente ana-
lizados con las organizaciones sociales del campo, especialmente campe-
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sinas y de usuarios del agua y fueron presentados a la Asamblea Nacional
Constituyente, con gran movilizacién social.

2. Objetivos de la investigacién

Partimos definiendo dos objetivos concretos, uno relacionado con la
generaciéon de conocimiento y otro referido a establecer propuestas de
politica publica. Se trata de una investigacién cuyos resultados contri-
buyan de manera inmediata a cambiar la realidad concreta, objeto de la
investigacién.

Con respecto a lo primero, la pregunta principal era identificar las for-
mas y la magnitud de concentracién del agua y su relacién con el desarro-
llo agricola de Ecuador, obviamente que ésta pregunta por si misma insinta
identificar los sectores sociales beneficiados y perjudicados por la concentra-
ciéon. Con respecto a lo segundo, trabajamos con algunas organizaciones
campesinas y de regantes que mostraron su interés para conocer la realidad
de la distribucién del agua y algunos de sus representantes formaron parte
del equipo de investigacién. Establecimos el compromiso de que los resulta-
dos de la investigacion sirvan para formular un marco normativo que altere
la realidad concreta y a la vez se establezcan politicas ptblicas sobre el tema.
El compromiso implica también un trabajo permanente de didlogo y movi-
lizacién social para lograr tal propésito.

El Foro de los Recursos Hidricos y las organizaciones campesinas y de
regantes definimos que un primer hito a ser alcanzado era el establecimien-
to de una disposicién por parte de la Asamblea Nacional Constituyente
para redistribuir el agua. Luego de esto también teniamos definido que en
la nueva Ley de Aguas habia que operativizar los principios constituciona-
les que permitan una mejor equidad en el acceso y distribucion del agua
en el Ecuador. Ademds se esperaba que esta investigacion coadyuve a otros
cambios institucionales y en la organizacién y dindmica social. El tema de
la concentracion del agua se circunscribe a los usos dados para la produccién
agropecuaria, intencionalmente se deja de lado otros usos.

3. Premisas orientadoras de la investigacion

Partimos del entendido de que la concentracidn del agua no es otra cosa que
el acaparamiento de grandes cantidades de agua por parte de la empresa
capitalista. Es el resultado de un proceso histérico. La produccidn capitalista
genera plusvalia y la transformacién de ésta en capital permite la acumula-
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cién. Todo factor que contribuye a elevar la plusvalia incrementa la acumu-
lacién de capital. El agua de riego es uno de esos factores.

La concentracién de capital por su parte, es el aumento del volumen del
capital. En los dltimos afnos la empresa capitalista se ha fortalecido gracias al
acaparamiento del agua. Vivimos un periodo de cambios agroecoldgicos y
econémico-productivos. Hoy, sin este recurso, no es posible desarrollar pro-
cesos productivos que sean competitivos y que generen altos niveles de ga-
nancia. Este fendmeno tiene una contraparte que es la exclusién. Los pobres
del campo tienen menor acceso al agua y esto tiene enormes repercusiones
en las formas de producciéon econdémicas y sociales.

Ciertamente, el capital es una relaciéon social de produccién, que se
expresa en medios de produccién y en fuerza de trabajo incorporados al
proceso productivo. El capital y sus representantes utilizan diversos medios
para lograr alcanzar mayores tasas de plusvalia, estos medios pueden ser
formalmente licitos o al margen de la ley.

4. Eldespojo del aguay el desarrollo desigual’
Crece la presion sobre el agua

A diferencia de lo que ocurrié durante la mayor parte de la historia de la
agricultura, la produccidn bajo riego llega a tener ahora una importancia
inusitada y trascendental, genera nada menos que el 40% de los alimentos
que se consumen en todos los pueblos del mundo, pese a que el drea regada
solo representa la quinta parte del drea total.

El consumo global del agua sube como producto del incremento de la
poblacién y del consumo per cépita, debido al crecimiento urbano, cambios
en los hébitos de consumo, implementaciéon de un modelo de desarrollo alta-
mente extractivista, y crecimiento de los servicios. Hoy en dia el mundo con-
sume 2,7 veces mds agua que hace cincuenta anos. La presion sobre el agua
desde el sector hidroeléctrico se da debido a la subida sistematica y creciente
de la demanda y de los costos de energia (en los dltimos 35 afios se multiplic6
por 8) y al incremento del comercio mundial con mercancias que incorporan
grandes cantidades de agua. Mientras el consumo y la presion sobre el agua
crece en todas partes, la disponibilidad de éste recurso en nuestros paises
tiende a disminuir y también cambia el ciclo y el periodo de precipitacion. La
contaminacion avanza y el deterioro de los ecosistemas relacionados con el
agua se profundiza, en medio de un cambio climético global.

1. Resumen de Gaybor et al. (2008).
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Avanza el uso intensivo y masivo del agua en la agricultura empresarial

Presenciamos en las tres tltimas décadas, dos fendmenos que avanzan de
manera simultdnea: la intensificacion del uso del agua para la agricultura y
la masificacién de la produccidn bajo riego en ciertos renglones y regiones,
como medio eficaz para alcanzar altas cuotas de plusvalia. En el campo esto
se logra produciendo cierto tipo de mercancias. Las exportaciones hoy, tie-
nen un alto contenido de agua de riego, a diferencia de lo que ocurria en el
pasado cuando esa produccién en lo fundamental, era de secano.

La produccién bajo riego de cierto tipo de mercancias constituye en
la actualidad una condicién basica para lograr alta competitividad (bajos
costos en relacién con los precios de venta) en el mercado internacional y
nacional. En muchos renglones no es posible entrar al mercado interna-
cional sin mercancias producidas bajo riego como ocurre con el banano y
flores, algunas frutas y hortalizas, por ejemplo. Los principales exportadores
de agua virtual son los paises del Sur, principalmente los tropicales. Hay
un cambio rotundo, en el Ecuador toda la agricultura empresarial de ex-
portacién es bajo riego. Esto no es un fendmeno particular, se extiende por
América Latina, buenos ejemplos son México, Colombia y Perd. También
la agricultura destinada al mercado nacional y que forma parte del gran
Agrobusiness es altamente extractivista en recursos hidricos, como ocurre
con la cana para la produccidn de azticar. En contraste, la agricultura orien-
tada al consumo nacional e inclusive la del café y cacao de exportacién que
provienen de la pequena y mediana finca tiene riego solo en una reduci-
da drea de siembra. Este fendmeno de asimetria, contribuye a explicar las
dindmicas muy diferenciadas que ocurre en los procesos de producciéon y
reproduccién de estos tipos de agricultura. En la agricultura empresarial la
rentabilidad estd entre los mds altos de la economia ecuatoriana, mientras
en las otras formas de produccién, los excedentes son escasos o no existen,
como en buena parte de la agricultura campesina. Por eso cuando se habla
de crisis de agricultura hay que ser cuidadoso, la agricultura en crisis es la de
pequenia escala, la empresarial va viento en popa.

Acumulacion cimentada en la concentracion del agua y de la tierra

En el campo la acumulacién de capital opera sustentada en el acaparamien-
to de las mejores tierras y del agua. En el Ecuador podemos hablar de un
descomunal proceso de concentracién del agua en pocas manos. Como
ocurre en muchas partes del mundo, vivimos la era del despojo del agua. El
capital estd apropiado de este elemento vital y le dej6 al pueblo lo indispen-
sable para que reproduzca la fuerza de trabajo proletaria y semiproletaria
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necesaria para la acumulacion y concentracion de capital. Con la politica
neoliberal los grupos de poder contaron con un marco normativo y la eje-
cucién de varias politicas que aseguran a su favor la concentracion del agua
y la tierra.

«El despojo del agua» se da de dos maneras: una formalizada, es decir a
través de concesiones o autorizaciones entregadas por el Estado y otra me-
diante el uso del agua al margen de la ley. Se trata de un proceso histérico,
de larga data que contintia en la actualidad e inclusive toma dimensiones
gigantescas en las dltimas décadas.

La concentraciéon del agua en pocas manos va de la mano con la con-
centracion profundamente inequitativa de la tierra. Segun cifras oficiales
la poblacién campesina indigena que cuenta con sistemas comunales de
riego, representa el 86% de los usuarios, sin embargo, solo tienen el 22%
del drea regada y lo que es mas grave, inicamente acceden al 13% del cau-
dal. En tanto que el sector privado que representa el 1% de las unidades
de produccién agropecuarias concentra el 67% del agua. En cuanto a la
distribuciéon de la tierra, las tres cuartas partes de las fincas o predios del
pais solo acceden al 12% de la superficie, en tanto que las UPA mayores de
100 hectéreas, que representan el 2% de los predios o fincas, acaparan el
43% del area nacional. Hay que destacar que el agua se vuelve en un recurso
cada vez mds escaso y la mayor parte del agua de ficil acceso para riego ya
estd concesionada o autorizada formalmente y también esta acaparada al
margen de la ley.

La constataciéon de algunos casos nos permite revelar la magnitud del
despojo del agua. La concentracién del agua en tres parroquias de la provin-
cia de Imbabura, podria demostrarse por cuanto los hacendados captan el
91% del caudal y solo el 9% va a los medianos y pequefios productores. Es
una provincia andina donde atn subsiste la gran hacienda.

En la cuenca baja del Guayas se encontrd, mediante estudios de caso
de seis rios realizados en un tramo especifico, que el 76% del caudal utili-
zado es captado por 61 empresas, mientras que cerca de 1000 pequenios y
medianos productores se quedan con el saldo. En la provincia del Guayas
62 empresas captan de manera formalizada un promedio de 600 litros por
segundo, con cuyo volumen se podria regar ficilmente 1000 fincas cam-
pesinas de la costa ecuatoriana. Una practica muy comuin observada en
el Ecuador, es el «tape de los rios». Las grandes empresas generalmente
utilizan esta modalidad, para desviar total o parcialmente los rios sin auto-
rizacién del Estado.

Los grupos de poder controlan la produccién y transformacién y en
algunos casos toda la cadena incluyendo la transformacién de productos,
comercializacién de insumos y bienes de capital hasta cierto tipo de servi-
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CuADRO 1
CONCESIONES DE AGUA EN LA PROVINCIA DEL (GUAYAS HASTA EL 2008

CONCEPTO CANTIDAD N.° %
a) Total provincia
Num. de autorizaciones 1.683 100
Caudal (m?/s) 97 100
Superficie regada (ha) 187.229 100
b) Grupo de grandes empresas con autorizaciones
Nuam. de empresas 62 4
Caudal (m?®/s) 37 38
Superficie regada (ha) 77.773 42

Fuente: SENAGUA. Concesiones hasta el 2008.
Elaboracién: el autor.

cios. Para tener una idea general del uso del agua, hagamos un ejercicio par-
tiendo de informacidn oficial y de estimaciones técnicas nuestras. Se estima
que no menos de 400.000 hectéreas (de un total de 8 millones de hectdreas
cultivadas en el pais) corresponden a cultivos de exportacion, desarrollados
bajo produccién predominantemente empresarial como banano y flores,
frutas tropicales y hortalizas a més de cana para produccién industrial. Solo
ésta parte que representa el 5% del drea cultivada del pais demandaria real-
mente no menos de 400 m’/s (con autorizaciones mds robo de agua). Sim-
plemente para tener una idea de las cifras relativas, este caudal representa el
80% del volumen total concesionado o autorizado por el Estado en el 2008
(499 m’/s).

El capital se localiza en donde hay mds alta tasa de ganancia y cuan-
do ésta baja se mueve a otra actividad econémica. Esta concentrado en la
produccién de mercancias que demanda alta inversién, menos fuerza de
trabajo, donde los campesinos son trabajadores de la empresa y fuente
de fuerza de trabajo barata. El agua favorece al proceso de acumulacion por
las siguientes vias:

e  Permite realizar procesos de produccién competitivos que sin agua no
son posibles que tengan lugar en forma competitiva.

e Disminuye la inseguridad de la produccidn, caracteristica propia de la
agricultura.
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e Incrementa la productividad.
e Disminuye los costos unitarios de produccion.
e  Disminuye los riesgos asociados con la estacionalidad de la produccién.

e  Facilita el cambio de rubros productivos como respuesta a la variabili-
dad de la tasa de ganancia.

Banano y cafia: dos ejemplos de la descomunal concentracién del agua

El banano es el cultivo permanente mds regado en el pais, cubre el 47% del
total sembrado con diferentes cultivos con riego, segtin el Censo del 2000.
Para tener una idea general sobre la concentracion del agua, analicemos lo
que pasa con los dos grupos mds poderosos en la produccién y comerciali-
zacion de banano. El Grupo REYBANPAC, por ejemplo, no solo concentra
grandes cantidades de agua, sino que ademds gran parte del volumen em-
pleado se hace al margen de la ley. Este Grupo cont6 con 47 empresas ba-
naneras en el 2005, con 9176 hectdreas cultivadas, pero solo 20 empresas
tenfan concesiones o autorizaciones o derechos de acceso al agua, lo que
significa que las otras 27 usan el agua sin autorizacion del Estado. Se calcula
que el 55% del drea se cultiva con agua no autorizada.

En el Grupo Noboa, el més fuerte del Ecuador, tomando como refe-
rencia dos de sus empresas investigadas, se encontré que se riega sin tener
derecho de uso en el 43% del area cultivada. Resulta revelador el grado de
la concentracién del agua en el sector bananero. Las haciendas bananeras
del REYBANPAC vy solo cuatro de las tantas de Noboa tienen en conjunto
autorizaciones por 6375 1/s, que representan el 36% del caudal de agua
total dado por el Estado para todo el sector bananero del Ecuador (17.428
1/s) en el 2005. Es realmente sorprendente que en un periodo corto de dos
afios (del 2005 al 2007) estos dos grupos lleguen a tener autorizaciones
de uso de agua por un volumen que crecié con 79%. En otras palabras la
dindmica de concentracién del agua sigue en crecimiento.

El negocio del azicar se reduce a ocho o diez grupos. La alta rentabi-
lidad de la produccién azucarera se logré gracias a la enorme proteccion
arancelaria y a la formacién de precios con cierta influencia monopélica.
Tres empresas concentran lo fundamental de la produccién del azicar. En
cuanto a la cafia de azticar también se observa que los ingenios azucareros
utilizan agua sin autorizacién del Estado en un 30% del area cultivada. En el
Ecuador la utilizaciéon del agua en la agricultura sobrepasa con creces a los
caudales concesionados por el Estado. Se puede afirmar que en el banano, la
mayor proporcién —esto es alrededor de las dos terceras partes de la superfi-
cie—, se riega al margen de la ley.
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Ficura 1
FORMAS DE ACCESO AL AGUA DE RIEGO PARA BANANO EN DOS HACIENDAS DE NOBOA
(La JuLio Y Los ALamos), 2005

Con
derechos
de uso

57%

Fuente: Base de datos CNRH, 2005.

La concentracién del agua por parte del capital via el despojo se extien-
de por toda América Latina; esto ocurre por ejemplo con la producciéon de
cana en Colombia, de frutas y hortalizas de exportacion en México y Perd,
de banano en Honduras por sefialar unos pocos casos.

Las avenidas de pozos visibles y ocultos

El uso del agua de pozo para riego crece rapidamente. Los cultivos intensi-
vos y en especial los de exportacidn capturan la mayor parte de los cauda-
les de pozos otorgados por la autoridad publica. Estas autorizaciones son
concentradas en los grandes monopolios de produccién, particularmente,
de banano y cana. Existen evidencias de que el pais esta agujereado y que el
Estado no toma ninguna medida que no sea el silencio cémplice. A la gran
empresa le interesa la extraccion del agua subterrdnea: en Ecuador es muy
superficial y tiene multiples bondades, como por ejemplo la mejor calidad
relativa y facil acceso, menores conflictos y control interno sobre la fuente,
evasion mds facil del pago de tasas y menos costos.

Derechos sobre el agua sin deberes
Constituye una verdadera ironia constatar que la mayor parte de los usua-

rios del agua ni siquiera pagan las irrisorias tarifas que por ley deben hacer-
lo para cada una de las concesiones (US$1,84/1/s). Se estima que ingresa al



204 A. GAYBOR SECAIRA

FiGura 2
AREA REGADA DE BANANO CON AUTORIZACIONES, 2005
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Fuente: A. Gaybor et al. 2008.

sector publico no més del 7% del monto total que deberfa recibir el Estado
por las concesiones otorgadas. Y lo que es ain mds vergonzoso, es que las
tarifas por acceso al agua no solo son irrisorias sino que son precisamente
la mayoria de los empresarios no las pagan. En contraste, se observa que los
campesinos que producen para el mercado interno son capaces de pagar
altas tasas por el uso del agua desde los sistemas publicos.

FiGura 3
AREAS REGADAS DE BANANO Y CANA DE USO INDUSTRIAL, 2007

120%

100% 100%
100%
Sin autorizacion

80% 69%

60% |
Sin autorizaciéon
30%

40%

20%

0% -

Banano Cafia

Fuente: A. Gaybor et al. 2008.
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Las tarifas de concesiones pagadas en banano para uso del agua son
vergonzosas e irrisorias, representan entre US$0,5 centavos a US$0,40 por
cada US$100 de ganancia neta, segin se capte el agua desde la fuente natu-
ral o desde un sistema de riego como los de Manuel de J. Calle y Milagro.
Mientras en arroz que tiene una rentabilidad mucho menor, los agriculto-
res, especialmente campesinos, pagan entre US$1,2 a 30 por cada US$100 de
ganancia en los sistemas de Milagro y Daule Peripa; y en papa a los campe-
sinos les cuesta un equivalente de US$8 a US$9,60 por cada US$100 de ga-
nancia en los sistemas de Licto y Toacazo localizados en la sierra ecuatoriana
(Gaybor A. et al. 2008).

Vivimos una cultura donde ciertos sectores reivindican tnicamente
derechos individuales y colectivos, dejando atras los deberes. También so-
mos parte de una cultura de derroche y depredaciéon de nuestro patrimonio
estratégico para la vida. El pago de tarifas es apenas un medio que puede
contribuir para el buen manejo del agua. Pero pese a que el agua para riego
provoca impactos elevados el nivel de productividad, seguridad en la pro-
duccién y rentabilidad, poco se contribuye para el manejo sostenible de este
recurso. Es urgente dejar atras esa vision extractivista del agua y esa cultura
de no asumir nuestros deberes.

Sobreconcesiones

Uno de los problemas que enfrenta el pais es que las autorizaciones dadas
para el acceso al agua, sobrepasan a la disponibilidad del caudal de las fuen-
tes. En muchas partes se constata que los rios ya no cuentan con un caudal
ecolédgico y lo que es mds grave, los infimos volimenes que quedan no avan-
zan a desembocar en el mar. Es comtn también encontrar que los campe-
sinos para acceder al agua en épocas secas realizan pozos en algunos de los
lechos de los rios de la costa ecuatoriana.

El marco normativo y sistema institucional corroidos: garantia
para el despojo del agua

Los grupos de poder han utilizado varios mecanismos para llevar el agua a
su molino. La desinstitucionalizacion del Estado se logré inclusive utilizan-
do mecanismos normativos inconstitucionales e ilegales. Para evidenciar,
vale senalar que las concesiones de agua para fines econémicos que debian
ser a plazo determinado, conforme la Ley de 1972, pasaron a ser a plazo
indeterminado desde 1996. Con una simple disposicién administrativa, en
pleno periodo donde reinaba el neoliberalismo, se logré un alto grado de
privatizacién del agua hasta el 2007.
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5. Conclusionesy propuestas

El modelo de acumulacién capitalista demanda una sobreextraccién y
depredacion de los recursos hidricos. Constatamos una descomunal con-
centracién del agua utilizada para la produccién agricola empresarial. La
concentracion es una expresion del poder, y hay dos vias conjuntas, el des-
pojo formal y el acceso al margen de la ley. Como contrapartida, la mayoria
de la poblacién rural solo accede marginalmente a este importante recurso.
El modelo neoliberal favorece la acumulacién del capital fomentando tanto
la agroexportacién como el agrobusiness cuyas mercancias van al mercado
interno. Finalmente, la politica publica es definida y ejecutada para favore-
cer deliberadamente el despojo del agua y su concentracion en pocas manos,
lo que se traduce o influye en el estancamiento de la agricultura de pequena
escala. Con esto se favorece la dependencia alimentaria.

La investigacién se hizo durante el periodo en que funcioné la Asam-
blea Nacional Constituyente. Como se sefala en los objetivos de esta inves-
tigaciéon (numeral 2) nos propusimos contribuir a que se den cambios de
fondo en la estructura y superestructura de nuestra sociedad en lo relacio-
nado con el agua.

Como nos advierte Einstein «No podemos resolver los problemas con
los mismos modelos de pensamientos que nos condujeron a ellos». Sobre la
base del estudio realizado, el Foro de los Recursos Hidricos de manera resu-
mida planteé algunas propuestas de cambio, entre ellas las siguientes:

e Redistribucién del agua.

¢ Queen el plazo de 180 dias se expida la nueva Ley de Aguas.

e  Resolucién de los procesos pendientes de agua (conflictos).

e  Reestructuracion del régimen institucional de las aguas.

e  Creacion del Fondo Agua para la Vida.

e Participacion real de las organizaciones sociales en la gestion del agua.
e Manejo sostenible del ecosistema del agua y otros relacionados.

e Establecimiento de un sistema de prevencion y control de la conta-
minacion, entre otros.

La disposicidn transitoria vigésima séptima de la Constitucion senala
que: «El Ejecutivo, en el plazo de dos afios, desde la entrada en vigencia
de esta Constitucidn, revisard la situacién de acceso al agua de riego con
el fin de reorganizar el otorgamiento de las concesiones, evitar el abuso y
las inequidades en las tarifas de uso, y garantizar una distribucién y acceso
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mds equitativo, en particular a los pequenos y medianos agricultores agro-
pecuarios». Esto es un buen triunfo para el pais. En los borradores de la
nueva ley de aguas se incorporan los postulados constitucionales y buena
parte de nuestras propuestas trabajadas tltimamente. Ahora es tiempo de
implementarlos en la practica.
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CarITULO 12

ACUMULACION DE DERECHOS DE AGUA
EN MEXICO: el poder de las élites

Francisco PENa

1. Introduccién

El objetivo de este capitulo es adelantar elementos para una caracterizacién
general sobre la situacién que guarda la desigualdad en la acumulacion de
derechos de agua' en México. En rigor, se trata de un esbozo que permite
ofrecer una primera organizacion de ideas sobre el caso mexicano en térmi-
nos de la inequidad en la distribucién del agua; seguramente las afirmaciones
hechas aqui requieren de matices que ocupan mads espacio pero que sobre
todo no permitirian ahora orientar la indagacién a las lineas gruesas que
hacen contrastante el fenémeno de la concentracion de derechos de agua.

2. Heterogeneidad hidrolégica mexicana

El acceso desigual al agua por parte de los distintos grupos sociales, no puede
ser explicado principalmente por las condiciones hidrolégicas de un pais
o lugar. Sin embargo, las condiciones biofisicas de disponibilidad permiten
entender el escenario en que se desenvuelven las tensiones sociales para ac-
ceder al agua y el modo diferenciado en que los grupos sociales tienen acceso

1. Por derechos al agua entenderemos aqui la capacidad de disponer efectivamente de
voltimenes y calidades de agua con certidumbre, al margen de la situacion juridica de
esa capacidad. Como veremos mds adelante, no siempre el acceso a esa agua tiene res-
paldo en los dispositivos legales vigentes en la federacién. Con esa aclaracion, no serd
necesario poner comillas cada vez que hacemos uso de esa palabra.
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a cantidades y calidades distintas del liquido. Por eso, juzgo conveniente em-
pezar con un panorama de la diversidad hidrolégica mexicana.

Visto desde arriba, México semeja un papel arrugado violentamente.
Dos grandes formaciones montanosas (Sierra Madre Oriental y Sierra Ma-
dre Occidental) separan los territorios del centro y norte de las planicies
costeras, la del Golfo un poco mas ancha que la del Pacifico. Hacia el sur, las
montanas se anudan en un paisaje de relieve mds accidentado. En el norte
y noroeste las lluvias son escasas y los terrenos secos. En todos los estados
mexicanos que tienen frontera con Estados Unidos, la precipitacién media
anual es menor a los 500 mm y de ellos, en la peninsula de Baja California y
el norte de Sonora llueve menos de 250 mm al ano.

Las lluvias se concentran en el sur y sureste del pais. En las cuencas de
los rios Grijalva-Usumacinta, en los estados de Chiapas y Tabasco, caen en
promedio 2000 mm anuales de agua, cinco veces mds que en Coahuila y diez
veces mas que en Baja California. En la selva chiapaneca hay lugares donde al-
gunos anos se han registrado hasta 5000 mm de lluvia, mientras que en algu-
nas zonas de Zacatecas y Nuevo Le6n con dificultad llueve 100 mm por afio.

En los 39 principales rios del pais, se escurren nueve de cada diez litros
del agua que llueve en México. Los mds importantes por su caudal son los
rios Panuco, Balsas, Papaloapan, Coatzacoalcos y Grijalva-Usumacinta. En
las cuencas de estos rios se escurren casi las dos terceras partes del agua del
territorio mexicano. Ahi vive poco menos de la tercera parte de la poblacién
del pais: 31 millones de personas que tienen la disponibilidad natural de
agua mads alta en México. Si anadimos tres o cuatro rios mds, importantes
por la longitud de su corriente y la complejidad social que aprovecha sus
aguas: Bravo (o Grande), Yaqui y Lerma-Santiago, se completa el panorama
de las corrientes mds significativas por los aprovechamientos superficiales y
la intensa conflictividad social que se registran por el agua.

Esta heterogeneidad en la disponibilidad de agua superficial, permite
comprender parcialmente por qué en los territorios mds poblados (los va-
lles del centro de México y el norte y noroeste del pais, donde se localizan las
ciudades con el mayor niimero de habitantes y se registran las actividades
industriales y agricolas mds dinamicas), la disputa del agua subterrdnea es
tan intensa y los trasvases han construido histéricamente situaciones con-
flictivas de larga duracion, con episodios ciclicos mds o menos violentos.
Ejemplos son: las tensiones entre los gobiernos estatales en la cuenca Ler-
ma-Chapala; la acumulacién de aprovechamientos subterraneos en el Bajio;
los despojos de agua para el abasto del sistema urbano del centro-norte y
el sostenimiento de la agricultura comercial con acuiferos ambientalmente
fragiles, asi como el riego en las cuencas fronterizas que deben conservar
agua para los vecinos de Estados Unidos (Boehm y Sandoval, 1999; Mara-
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non, 2004; Marafién y Wester, 2000; Kelly, 2001; Boehm et al., 2002; Sanchez
Munguia, 2006).

3. Concentracion de los derechos de agua en un pais
de alta polarizacion social

En el México actual, no solo los derechos de agua se estdn concentrando.
Estimaciones de académicos calculan que mds del 50 por ciento —y para
algunos hasta las dos terceras partes— de la poblacién mexicana puede ser
clasificada como pobre. De ellos, la mitad son considerados en «pobreza ali-
mentaria», una clasificacion de la administracion federal que significa que
el ingreso que reciben no alcanza ni para el consumo de las calorias que
requieren para sobrevivir (Székely 2005 y 2006; Boltvinik y Damian 2001 y
2004; La Jornada 21 de julio 2009). Durante 2008, el decil de los mds ricos se
apropi6 del 36,5 del ingreso corriente, mientras el decil mas pobre obtuvo
un 4,5 de esa riqueza. Cincuenta familias repiten y entrelazan sus nombres
en los consejos de administracién de los grupos industriales, financieros y
de servicios mds importantes del pais, 39 de esas familias son las mds ricas
del pais. Los hilos decisivos de la vida econémica mexicana estdin en manos
de una pequena y poderosa oligarquia (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia 2008; El Universal 1 de julio 2008).

El Estado mexicano posrrevolucionario, que durante décadas se pre-
sentd como garante de derechos sociales e impulsor del «equilibrio entre
los factores de la produccién», durante los dltimos treinta afos se ha con-
vertido abiertamente en impulsor de la concentracién de riqueza en pocas
manos y ha solapado o favorecido los atropellos legales que beneficiaron a
los grupos econdémicos mas poderosos, una practica que los investigadores
ven consistente desde la década de los anos cuarenta. Estd documentado que
la clase politica trasladé la propiedad estatal a manos privadas, en medio de
précticas corrompidas en los niveles mds altos del aparato gubernamental.
El hermano mayor del ex presidente Carlos Salinas fue a la carcel sin poder
explicar el origen de sus abultadas cuentas en un banco suizo, abiertas con
nombres falsos, bajo la sospecha de que eran producto de las extorsiones
para asignar empresas publicas vendidas en procesos poco transparentes a
empresarios privados (Valdés Ugalde 2000; Di Constanzo y Moncada 2005;
Ramales Osorio 2010; Semanario Proceso, noviembre de 1994).

En los dltimos treinta afios se registré una ola expansiva de concentra-
cién de derechos de agua en manos de los grandes propietarios agricolas
(principalmente en el noroeste y norte de México), la industria, destacando
las que utilizan o contaminan grandes volimenes de agua como insumo
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clave como son la alimentaria, en particular las empresas embotelladoras
—estd documentada la multiplicacién de concesiones de aguas de primera
calidad a Coca-Cola Company, Nestlé y Procter & Gamble, entre otras em-
presas—, la quimica, la de cemento y la mineria —en particular las explo-
taciones a tajo abierto que utilizan grandes voltiimenes de agua para separar
los metales por lixiviacion—. También, los grupos inmobiliarios adquieren
a precios bajos derechos de agua agricola para transferirlos a usos urbanos y
asi ensanchar sus negocios de construccion en las ciudades (Barkin, 2006); y
se produce la creciente expropiaciéon del agua de comunidades campesinas
y pequenas localidades para abastecer a los centros turisticos de sol y playa
—Acapulco, Canctin, nuevo Vallarta y otros— y la expropiacién de manan-
tiales comunitarios para promover el turismo.

En un pais tan polarizado socialmente, la concentracién de agua en
pocas manos no tiene la visibilidad social que mereceria. Los medios de
comunicacién —otro monopolio caracteristico de la alta concentracién de
la riqueza en México— contribuyen a ocultar las reasignaciones y nuevas
apropiaciones del agua, bajo un discurso de escasez sin responsables identi-
ficados, ocasionada por el «calentamiento global» o por la irresponsabilidad
en su uso, distribuida entre todos los habitantes por igual.

No es sencillo documentar legalmente ese proceso de concentraciéon del
agua. El Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) es un instrumento
poco confiable que acusa un elevado subregistro de los aprovechamientos
efectivos y es opaco en las concesiones registradas —aparecen como conce-
sionarios, quienes ya no lo son, o existen registros con «presta nombres»—.
No registrar el agua que se utiliza, o registrar volimenes menores, es una
préctica comun en México a veces tolerada y otras veces promovida desde
las instancias que debieran aplicar la ley. Aunque frecuentemente los admi-
nistradores federales afirman que se trata de una préctica de los campesinos
y empresas agricolas pequenas y medianas; existen indicios de que también
industriales, organismos de agua potable urbana y aun organismos o em-
presas gubernamentales, recurren a esta practica. Por esta razén, la percep-
cién de la desigualdad en la acumulacién de derechos de agua se nutre de
evidencias directas: tamano de las obras hidrdulicas, volimenes de produc-
cidn, cantidades de aguas residuales desalojadas y otras.

Bajo ese subregistro se pueden distinguir cuando menos dos cosas dis-
tintas: primero, la condicién de pluralismo legal donde las comunidades
indigenas y campesinas no consideran necesario registrar el uso del agua
de la fuente de donde se abastecen, porque se trata de agua que consideran
propia, agua local; y segundo, la accién de no registro que se puede dar por
el gran propietario de tierras con el fin de evitar el pago de derechos; este
ultimo subregistro es manifestaciéon del poder econémico y social que pue-
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den tener algunas élites y viene acompaiado con algin tipo de complicidad
gubernamental. La corrupcién también es lo que mantiene un importante
subregistro de agua de uso industrial y sobre todo de la contaminacién de
cauces y acuiferos por desechos de esas empresas.

La concentracién de los derechos de agua se da en el contexto de una
importante concentracién de la riqueza en la sociedad y de un entramado
institucional ausente en la gestion del agua o secuestrado por los intereses
econémicos mds fuertes en las distintas regiones. Estd lejos de cumplirse la
pretendida incorporacién de la sociedad a las responsabilidades de gestio-
nar sustentablemente el agua. Los Consejos de Cuenca, organismos teori-
camente destinados para coadyuvar en esa gestion y ser escenarios para la
buisqueda de consensos, no funcionan o se han terminado convirtiendo en
un escenario mas para los acuerdos de las élites politicas y econémicas de
cada region, excluyendo sistematicamente a los grupos campesinos, empre-
sarios pequenos, organizaciones ambientales y plataformas sociales (Vargas
y Mollard 2005). Los conflictos tan importantes como el registrado en torno
a la construcciéon de la presa La Parota —disefiada para el abasto de los ne-
gocios turisticos asentados en Acapulco—, surgio, se desenvolvid y parece
haber llegado a una conclusién, absolutamente al margen de los organismos
que se supone deberfan estar pendientes de la gestion sustentable del agua
(Tribunal Latinoamericano del Agua 2006).

Para no dejar la impresién de que los grupos sociales menos podero-
sos, campesinos, indigenas, sectores urbanos de bajos ingresos, pequenos
empresarios, etcétera, se mantienen inmdviles, es conveniente afiadir que
podemos distinguir algunas lineas de accién, quizd no tan claras, pero que
para efectos analiticos podemos resumir asi:

A. Acciones de control comunitario del agua: no solo en el mundo indige-
na, sino también en poblaciones mestizas se manifiesta una dimensién
que podemos llamar «local», sobre todo cuando se trata de adminis-
trar el agua de abasto doméstico y sus fuentes como manantiales, rios y
norias; y un tipo de agua agricola, por encima incluso de la condicién
histérica-legal, de ser o no parte de un sistema considerado de «gran
irrigaciéon». Esas acciones comunitarias pasan por regulaciones sobre
acceso al agua, responsabilidades compartidas para mantener la dispo-
nibilidad comun, acciones defensivas para proteger un patrimonio de
interés comunitario; acuerdos con sus vecinos sancionados o no por
una autoridad estatal (Palerm Viqueira y Martinez Saldafia, 2009; Guz-
mén 2009; Pefia, Herrera, Granados 2010).

B. Una tendencia de preferir sistemas hidraulicos de menor magnitud y de
administracién fragmentada y menos centralizada. En las tltimas dos
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décadas se ha revitalizado la oposicién social (de magnitudes diversas) a
sistemas hidrdulicos de gran dimensién como trasvases y embalses. Por
el contrario, existe aceptacién a los programas gubernamentales de obras
pequenas, incluso con trabajo directo de los habitantes locales: bordos,
retranques, cercas vivas, pequenos sistemas de abasto doméstico.

C. La accién politica directa, registrada particularmente en los casos de
mayor conflictividad. Estas acciones generalmente rebasan la accién
local y se sostienen en coaliciones donde confluyen autoridades comu-
nitarias, grupos de vecinos, organizaciones no gubernamentales de al-
cance nacional o internacional.

4. Situacion de la agricultura

En la administracion federal 1976-1982, se puso en marcha el programa
Sistema Alimentario Mexicano (SAM), con el propdsito de ampliar la su-
perficie de produccién de granos basicos y otros alimentos a partir del
crecimiento de la superficie regada en pequenas unidades abastecidas con
pozos y/o bordos, tanques y pequefias represas construidos con aportacio-
nes publicas. Eran los tiempos de la abundancia petrolera. Ese fue el dltimo
programa federal que dio alguna importancia a la agricultura productora
de alimentos para el mercado interno. Luego vinieron los afios de apertura
comercial sin limite, que entre otros efectos convirti6 a la agricultura cam-
pesina, productora de alimentos basicos, en un sector casi sin importancia.
La orientacién principal fue sostener la agricultura de exportacidn, hacia la
que se destinaron los subsidios de todo tipo, dejando sin respaldo ptblico
a todos los otros agricultores. Responsable oficial de los mayores consumos
de agua, la agricultura es una de las actividades donde se puede percibir
con mayor claridad las modificaciones en la concentracién de derechos de
agua, directamente bajo control de algtin empresario o gran propietario, 0
indirectamente, subordinando los cultivos regados a la l6gica de cadenas
agroindustriales en pocas manos, como por ejemplo en el caso de los forra-
jes industrializados o las cuencas lecheras.

Luego de treinta anos de esa politica, la agricultura muestra claramente
el rostro de un archipiélago donde existen islotes pequenos, mintsculos o
grandes, de agricultura «moderna», «competitiva», industrial, en un mar de
agricultura campesina e indigena o francamente de terrenos abandonados y
por tanto agua no utilizada que es re apropiada por la agricultura de expor-
tacién y/o los negocios inmobiliarios.

Existe un pequeno grupo de agricultores de riego, con predios gran-
des, que utilizan el agua de mejor calidad, principalmente para cultivos de
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exportacion o el mercado nacional articulado por las grandes cadenas co-
merciales como Wal-Mart. Este sector siembra los productos de mayor de-
manda de agua como las hortalizas tradicionales y hortalizas de primor (col
de Bruselas, elotes miniatura, zanahoria baby, tomate cereza). La entrada en
vigor, en enero de 1994, del Tratado de Libre Comercio entre México, Esta-
dos Unidos y Canadd, aumenté la demanda de algunos de esos productos,
modificando la composicién tradicional de la superficie irrigada en varios
estados del norte de México. Como ejemplo esta el caso de Sonora en el
norte mexicano.

Hasta 1980, el 75 por ciento de la superficie agricola de Sonora estaba
sembrada de cultivos bésicos y el 13 por ciento de hortalizas y frutas. Para el
2004, la situacién habia cambiado radicalmente: el 53 por ciento del terreno
tenia hortalizas y frutas, y solo el 20 por ciento era de cultivos bésicos (tri-
go, maiz, frijol), ademads de cirtamo y algodén. Entre los nuevos productos
estdn los siguientes: naranja, sandia, uva (industrial, fruta y pasa), tomates,
chile verde y papa. En el ano 2000, Sonora fue la entidad que produjo mas
toneladas de trigo para grano, chile jalapeno, sandia, uvas, y esparrago, y
ocupo el segundo lugar en la produccién de garbanzos, papa, meldn, cala-
bacita, y alfalfa. Debido a la poca agua superficial disponible en Sonora, la
inmensa mayoria de esos cultivos se riegan con el agua de los acuiferos del
Estado, compitiendo con el abastecimiento a las ciudades (Moreno 2006).

El negocio de vender hortalizas en el mercado internacional es tan ren-
table, que se ha conformado una industria de maquila horticola que funcio-
na de la siguiente manera: una empresa renta las parcelas a los agricultores
de una zona, con la condicién de que siembren determinados productos.
Las empresas buscan los terrenos donde existen pozos con agua abundante
y de buena calidad y se dedican a extraerla en grandes cantidades. Las hor-
talizas se empacan para venderlas en el extranjero o en los mercados urba-
nos de clases medias y altas. Cuando el acuifero se agota, la empresa da por
concluido el contrato y deja el lugar convertido en un paramo. Algunas de
esas empresas son de grandes capitales de Sinaloa o Guanajuato; otras son
norteamericanas (Gonzalez 1994; Mora y Maisterrena 2000).

La gran irrigacién posrevolucionaria se registré con la centralizacién
en manos del gobierno federal del manejo de los caudales mds importantes
del pais, en medio de la quiebra del proyecto oligarquico de gran irrigacién
registrado en el porfiriato.” La creacién de la Comisiéon Nacional de Irriga-

2.  Se llama Porfiriato al periodo de 34 afios en que Porfirio Diaz controlé el poder en
México: de 1876 (al término del gobierno de Sebastidn Lerdo de Tejada) a mayo de
1911, cuando Diaz renuncié a la presidencia por el movimiento revolucionario encabe-
zado por Francisco I. Madero, Francisco Villa, Emiliano Zapata y los hermanos Flores
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cién (CNI) en 1926 significé que el gobierno federal tomaba definitivamen-
te en sus manos la construccién de las obras de riego y la promocién directa
de la produccién de alimentos. Esa institucion se convirtié en uno de los
pilares para la reorganizacién y fomento de la agricultura y junto al reparto
agrario inici6 la modificacién de la sociedad rural. Aunque en la legisla-
cién inicial se previé que los agricultores se harian cargo de la operacién y
mantenimiento de las obras hidraulicas, bajo supervision del gobierno, eso
préacticamente no sucedié. Por el contrario, con la Ley Federal de Aguas de
diciembre de 1971 se establecié que la Secretaria de Recursos Hidrdulicos
(SRH) tendria la responsabilidad exclusiva de operar, conservar y adminis-
trar los Distritos de Riego (Aboites 1998).

El escenario cambi6 a partir del fin de los afios ochenta. La politica de
transferencia de los distritos de riego se volvié credo oficial y México fue
elevado a la condicién de caso exitoso a imitar. Varios autores han desmi-
tificado este éxito (Rap, Wester y Pérez-Prado 2004; Rap 2006). Han docu-
mentado entre otros efectos —y algunos administradores gubernamentales
lo reconocen, aunque sea en voz baja— que los procesos de transferencia
favorecieron el fortalecimiento de pequenias élites de agricultores que ahora
disponen del agua de unidades de riego completas, aunque sean derechos
registrados a nombre de grupos amplios de regantes.

5. Tipos de injusticia hidrica

Abajo se presenta una posible clasificacion sobre el tipo de procesos que se
presentan en México en la concentracién de derechos de agua y la profun-
dizacién de la inequidad en el acceso al agua:

A. Cantidades transferidas de las actividades «ineficientes» a las «renta-
bles». De la agricultura campesina no exportadora a la gran agricultura
moderna, o a la industria y los negocios inmobiliarios; de la agricultura
y uso doméstico comunitario al turismo tradicional (de sol y playa)
o pretendidamente «verde»; de conservacién de ecosistemas a cadenas
agroindustriales (La Laguna, en el norte de México).

B. Derechos de contaminacién y depredacion: No se trata solo de cuan-
tificar los volumenes de agua que directamente se utiliza, sino todos

Magé6n. El Porfiriato fue un periodo que provocé grandes desigualdades entre la pobla-
cién mexicana, y gener6 estabilidad econémica y politica a costa de la concentracién
de la riqueza en un pequeiio grupo y la supresién de numerosas libertades civiles (ver
Cosio Villegas 1987).
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los impactos que tiene sobre los afluentes y cuerpos de agua. El caso
paradigmdtico en México es la industria extractiva: la extraccién y
refinacién de petrdleo, una industria estatal responsable de la conta-
minacién y muerte de rios y amplias zonas agricolas. En ese caso se
encuentra también la minerfa y ahora el resurgimiento de la mineria
de tajo abierto (de capital canadiense principalmente) que amenaza
los acuiferos y las corrientes superficiales con los desechos de los lixi-
viados con cianuro y otros venenos. Los negocios inmobiliarios, des-
tacadamente los del turismo de sol y playa, que contamina barrancas,
deseca manantiales y utiliza esteros para desalojar sus aguas residuales
sin tratamiento.

Prioridad en los dispositivos de gestién que afectan a otros: Las hidro-
eléctricas requieren acumular millones de metros cibicos para la ge-
neracion de energia y un manejo inapropiado conduce al desalojo en
poco tiempo de volimenes de agua que han inundado poblaciones de
las partes bajas, arrasado cultivos, destruido hatos ganaderos, sin res-
ponsabilidad penal y social de la empresa.

Ilustracién de casos subnacionales

A continuacién se presenta cuatro ilustraciones de casos en regiones des-
tacadas, que merecen una investigacion profunda sobre las causas y conse-
cuencias de la injusticia hidrica existente:

A.

Las cuencas cerradas del centro. Alimentadas con los escurrimientos de
la vertiente interior de las sierras oriental y occidental, sin salida al
mar, las cuencas cerradas del centro, en la parte seca del pais, alojan un
importante sistema de ciudades y una de las mas importantes regiones
agricolas, antes de produccién algodonera (con hacendados y luego
con ejidatarios cardenistas), convertida ahora en una cuenca lechera,
asiento de una de las empresas mas importantes del sector. Su estudio
pondria énfasis en los efectos del abasto urbano a las ciudades y la
industria (es un corredor de importante industrializacién, integrado
hacia los Estados Unidos); la incursién de empresas privadas de abasto
potable (Saltillo y San Luis), el papel de los especuladores inmobilia-
rios (Saltillo, Zacatecas y San Luis Potosi) y el impacto de los grandes
propietarios agroindustriales (La Laguna) en el deterioro ambiental
de las fuentes de agua. En las cuencas cerradas del centro hubo desde
antes de la colonia importantes centros de produccién de sal, ahora se
mantiene cuando menos una gran empresa que sigue aprovechando
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las sales disueltas en las aguas que todavia forman un pequeno sistema
lagunar.

B. La cuenca del Pdnuco. Luego de varios intentos, la fuerza politica de
la capital del pais consiguié sacar las aguas del valle de México hacia
la cuenca del Panuco. La ciudad articula el trasvase mas espectacular
del pais: lleva aguas de la vertiente del Pacifico a la vertiente del Golfo
de México. La cuenca del Panuco es una de las pocas clasificada oficial-
mente «con disponibilidad de agua» para nuevos usos. Cuenta con una
alta diversidad de actores involucrados: regantes campesinos e indige-
nas que utilizan el agua de desecho que expulsan las grandes ciudades;
el monopolio estatal de electricidad, que impulsa o permite la cons-
truccién tanto de termoeléctricas como hidroeléctricas; y los planes de
reimplantacion a gran escala de la extraccién de petréleo y la afectacion
de la calidad del agua que trae consigo. Esta es una de las cuencas, don-
de oficialmente existe el Consejo de Cuenca respectivo, aunque quizd
lo mas interesante de analizar son los organismos de menor alcance
territorial (comités por corriente).

C. Una subcuenca del rio Grijalva. Junto con el Usumacinta, con el que se
une un poco antes de desembocar en el Golfo de México, el rio Grijalva
es el de mayor caudal en México. Ahi se encuentran los embalses hidro-
eléctricos mas importantes del pais. Las condiciones del manejo de esos
grandes volimenes de agua han estado en el debate nacional, luego de
las reiteradas y desastrosas inundaciones que sufrieron las tierras bajas
del estado de Tabasco en los tltimos tres anos (Kauffer, Garcia y Solis
2010). Es una regiéon donde viven regantes campesinos e indigenas in-
tegrados al mercado nacional e internacional de flores y hortalizas, con
una importante produccién de maiz —Chiapas es uno de los princi-
pales productores de ese grano en México— con un abasto doméstico
fragil a las propias comunidades envueltas a menudo en conflictos in-
tracomunitarios por acceso a los manantiales, y disputando o coexis-
tiendo con empresas privadas dedicadas al «turismo verde».

D. La cuenca del rio Conchos. El rio Conchos es el afluente principal del
rio Bravo (o Grande). Esa condiciéon lo ha vuelto desde el estableci-
miento de la frontera actual entre México y Estados Unidos (luego de
la pérdida de Texas) en un sitio de interés destacado por el gobierno
mexicano. Los historiadores demostraron el interés del gobierno fe-
deral en asentar y dotar de derechos de agua a colonias agricolas para
disputar los derechos de agua internacional con su vecino del norte
(Aboites 1988). Ahora, los conflictos por acumulacién de derechos,
principalmente entre agricultores campesinos y empresariales, se re-
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gistran en el contexto de un acuerdo internacional que compromete
a México a entregar un volumen anual de agua a los Estados Unidos
(Mumme 2009). En la ultima década, con ese motivo han existido al-
gunos desencuentros diplomaticos entre ambos paises.

7. A manera de conclusion

Nos propusimos ofrecer un esbozo general y de lineas gruesas sobre la situa-
cién que guarda la inequidad en el acceso a los derechos de agua en México.
Se tratan de ideas para el andamiaje de la investigacion que emprenderemos,
particularmente en algunas regiones y enfocando algunas problematicas.

Por el momento sera bueno subrayar uno de los elementos fundamen-
tales que esta presente: en el campo de la asignacién de derechos de agua, no
es la ausencia del Estado la que explicaria la rapacidad del mercado. El Estado
sigue estando muy presente en los asuntos del agua, pero casi siempre actia
para fortalecer los planes de los industriales, la gran propiedad inmobiliaria,
la especulacién y la ganancia. Cualquier reivindicacién de equidad en el ac-
ceso al agua, pasa necesariamente por la critica y la reconversién democrética
de los dmbitos estatales que hoy estan expropiados al interés publico.

No es cierto que el mercado orienta el agua a los espacios «rentables», es
la influencia politica de pequefios grupos de interés, lo que ha convertido en
desechables las demandas de agua de grandes grupos y sectores productivos
de México.
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CAPITULO 13

LA CRISIS DEL AGUA EN CHILE:
«el futuro de Chile requiere una nueva politica de agua»

Mirka Castro Lucic Y LoreTo QUIROZ

1. Introduccién

En este capitulo se aborda el escenario normativo en el que se desenvuelve
la gestién de los recursos hidricos en Chile y la relacién causal que existe
entre dicho escenario y lo que hemos denominado «la crisis del agua» en
Chile. Con este objetivo, primero se efecttia una breve sintesis de los dis-
cursos oficiales mds recientes. Después se analizan algunos aspectos de la
disponibilidad de los recursos hidricos, y en seguida el marco institucional
y normativo en el que se generan injusticias hidricas en el pais. Se hara refe-
rencia también a conflictos hidricos que se han judicializado, y cuyo fallo ha
sido a favor de pueblos indigenas de Los Andes.

2. Escenario actual: hacia nuevas politicas

En la calificacién de las economias mas liberalizadas a nivel mundial, Chi-
le es el primer pais iberoamericano, con el undécimo puesto, considerado
«mayormente libre». La economia de Chile es 78,3% libre lo que la ubica en
la posicién once entre las economias mds libres del mundo (Kane, 2007).
Esta apertura estratégica y liberalizacién producida en las dltimas décadas
con elevadas tasas de crecimiento, no ha significado mejoras en las condi-
ciones de vida de toda la poblacion. En el caso especifico de los recursos
hidricos, la inequidad como expresién de las asimetrias de poder entre los
distintos actores que pretenden tener derechos de agua, ha cristalizado en
la concentracién del control sobre el recurso en manos de los sectores de
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mayor poder econémico y, por consiguiente, en problemas de accesibilidad
sobre las aguas para el resto de la poblacion. Esta situacion tiene sus raices
mas proximas en las politicas impuestas por el régimen militar (1973-1989),
cuando con el Decreto Ley 2603 de 1979 y la posterior promulgaciéon del
Codigo de Aguas de 1981 se establecié un sistema de derechos de aguas
centrado en el dominio privado, consagrado incluso a nivel Constitucio-
nal a través de la Carta Fundamental del 1980. Este cuadro normativo, que
propicioé la concentracion del agua en manos de las empresas mineras y los
grandes grupos econémicos transforméandoles en duefios mayoritarios del
recurso, ha sido persistentemente criticado por distintos sectores, por la in-
suficiente regulacion juridica. «A los privados se les regalé el agua», ha se-
nalado recientemente Allan (2010), y hoy los derechos se concentran en un
pequeio nimero de grupos econémicos, duefios de las empresas eléctricas,
sanitarias, mineras y de celulosa, lo que lo llevé a afirmar que el actual siste-
ma de aguas «no es una buena idea».

Este descontento se ha materializado en la demanda de una reforma
constitucional que reconozca el agua como un bien nacional de uso publico,
y que se sienten las bases para una adecuada regulacion del recurso. El 19
de junio de 2009, se cre6 un Comité Interministerial de Politica Hidrica,
organismo presidido por el titular del Ministerio de Obras Publicas (MOP),
Sergio Bitar, quien senal6 a propdsito de esta iniciativa que el MOP ha pre-
parado una reforma constitucional que propone: a) que se declare el agua
como bien nacional de uso publico en la Constitucion; b) que haya entregas
de agua que se puedan caducar, que sean por un tiempo, no a perpetuidad
como hoy; ¢) que se establezca la posibilidad mantener derechos de agua en
manos del Estado, con el objetivo de conservar reservas de agua; d) que por
ley se regulen las cuencas; y e) que los glaciares y todas las aguas dulces en
estado solido sean propiedad del Estado (MOP).!

Bitar también se refirié a la elaboracién de un proyecto de ley para
revertir la situacion creada el 2005, cuando se otorgé derechos, automatica-
mente, a quienes demostraran la existencia de pozos u otras extracciones de
agua al ano 2004. Resultd que, si bien se pens6 que iban a llegar demandas
para regularizar unos cinco mil litros por segundo, llegaron demandas por
150 mil litros por segundo. Si el MOP aceptara aquello y aplicara la ley
como estd, «serfa co-responsable de un desastre nacional. Hay un error en
lo que se aprobd, por lo tanto, hay que revertirlo y ese es el propdsito».” Por

1. Ministerio de Obras Publicas, <http://www.medioambienteonline.com/site/root/re-
sources/industry_news/7982.html>.

2. Op.cit.
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otra parte indicé que se ha tomado conciencia de las luchas por el agua y se
ha «resuelto impulsar un proyecto de ley de medicién de aguas en todos los
usuarios, aguas agricolas y mineras, en particular dando una ayuda a los mas
chicos, porque si no medimos lo que usa cada cual va a ser muy dificil que
tengamos eficiencia hidrica».> Como corolario de las declaraciones transcri-
tas podemos inferir que hay de parte de la autoridad, un reconocimiento de
las deficiencias del marco normativo vigente y la necesidad de reformas al
respecto. En enero del 2010 con el objetivo de elevar a rango constitucional
el actual reconocimiento de las aguas como bien nacional de uso publico, la
presidenta, en ese momento, Michelle Bachelet (2006-2010) envi6 al Con-
greso un proyecto de ley de Reforma Constitucional que establece:

Las aguas son bienes nacionales de uso publico, cualquiera sea el estado en que
se encuentren, el lugar en que estén depositadas o el curso que sigan, incluidos
los glaciares. Corresponderd a la ley regular el procedimiento de constitucion,
reconocimiento, ejercicio y extincién de los derechos que sobre las aguas se
reconozca a los particulares, considerando la diversidad geografica y climatica
del pais, la disponibilidad efectiva de los recursos hidricos y, especialmente,
la situacién de las cuencas hidrogréficas. Dichos derechos otorgardn a sus ti-
tulares la propiedad sobre los mismos. La ley podré establecer limitaciones y
obligaciones al ejercicio de éstos, en conformidad con lo prescrito en el inciso
2.0 del numeral 24 de este articulo. La autoridad competente tendr4 la facultad
de reservar caudales de aguas superficiales o subterraneas, para asegurar la
disponibilidad del recurso hidrico.

En la discusién de la reforma constitucional, los diputados de los par-
tidos de la Concertacion, alianza a la que pertenece la presidenta en ese en-
tonces en ejercicio, defendieron la propuesta de Bachelet, indicando que se
trata de una ley necesaria para establecer una mejor regulacion del uso del
agua, especialmente porque el caudal de los derechos de agua no estd nor-
mado y porque el 90% de los derechos de agua estdn en manos de las gran-
des empresas. Sin embargo, los diputados de la Alianza, conglomerado de
derecha que apoya al actual presidente Sebastidn Pifiera (2010-2014), reite-
raron su rechazo a la reforma propuesta, por estimar que el proyecto afecta
el régimen juridico del derecho de aprovechamiento de aguas. El gobierno
de Sebastidn Pifiera comunicé que el proyecto no sera apoyado por el go-
bierno, en cambio, propone endurecer las sanciones por infracciones por el
uso ilegal de agua, e impulsar las «comunidades de aguas» subterraneas.

3. Op.cit.
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3. Disponibilidad de recursos hidricos

Chile se caracteriza por una produccién primaria intensiva y una activi-
dad industrial y energética con altos requerimientos hidricos. La escasez del
agua ha sido reconocida en las estadisticas de la Direccién General de Aguas
de 1999, al establecer que desde la regién metropolitana (centro del pais)
hacia el norte, la demanda de recursos hidricos superaba el caudal disponi-
ble. Respecto al consumo de agua para uso consuntivo —agua que se toma
en un punto y no se devuelve en otro al ser consumida—, los datos del
afno 2004 sefialan que la agricultura representa el 84%, el uso doméstico un
4,4%, el uso industrial un 7,9%, y el uso minero un 6,7% (Programa Chi-
le Sustentable 2004: 15). Estas cifras representan promedios nacionales. Sin
embargo, existen variaciones significativas a nivel regional. La regién me-
tropolitana, por ejemplo, es la que demanda mayor cantidad agua potable
(50,5%).* Con respecto a los usos no consuntivos, tres cuartas partes de los
recursos hidricos del pais son utilizados en la generacién de energia hidro-
eléctrica y se encuentran concentrados en muy pocas empresas’ (ver Cuadro
N.° 1). Cabe senalar que la existencia de las prolongadas sequias que hubo a
fines de los afios noventa, puso en tela de juicio a este sector incidiendo en
el ingreso de otro combustible, el gas natural.

Aun cuando esta escasez ha generado una fuerte competencia entre los
distintos usos, en la legislacion chilena el agua no tiene orden de prelacién
alguno, y mds aun, se inserta en un escenario normativo que tiene como
elemento central la propiedad privada sobre los derechos de aguas, lo que
agrava la situacion en términos de cobertura, equidad en el acceso, e impac-
tos medioambientales. Se trata de un problema nacional que atane a las nece-
sidades bésicas del pais y sus ciudadanos. Esta realidad tenderfa a agudizarse
de acuerdo a los datos disponibles que muestran elevadas tasas de consumo.
El aumento de la demanda tendria su origen en factores como el incremento
de la poblacidn, la variaciéon de los hébitos de vida en las ciudades y los es-
quemas productivos y econdémicos (Programa Chile Sustentable 2004: 15).

4. Antes de la privatizacion de los servicios de agua potable, el fisco era un importante
poseedor de aguas para uso consuntivo. Ahora es radicalmente distinto.

5.  Segun informacién emanada de la Direccién General de Aguas, en 1995 la «<Empresa
Nacional de Electricidad», ENDESA, era el mayor poseedor de aguas para uso no con-
suntivo (Programa Chile Sustentable 2004: 19). Tanto es asi que ante la peticién de nue-
vos derechos por parte de esta empresa, la Comision Preventiva Central y la Comisién
Resolutiva Antimonopolios recomendaron a la Direccién General de Aguas suspender
la entrega de nuevos derechos a ENDESA, mientras no entre en vigencia un mecanismo
legal que asegure un uso adecuado de las aguas y demuestre que materializard proyec-
tos especificos de interés general.
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Cuabpro N.o 1

DERECHOS DE AGUA USOS NO CONSUNTIVOS

229

Usuarios SECTOR CAUDAL % DEL TOTAL

ENDESA Energia 6526 81,00
Compaiiia General Industrial Industria 370 4,80
Chilgener Energia 320 4,16
Pehuenche Energfa 188 2,40
Fisco Riego Estatal 107 1,39
Jorge Wachhoitz B., CMPC Celulosa 100 1,30
Enrique Rettig s/informacién 90 1,17
CODELCO Chile Estatal Mineria 77 1,00
Unién Nacional de Cooperativas Pesca 54 0,70
Exportadoras de Algas

Hidroeléctrica Guardia Vieja Energfa 46 0,59
Chilectra Energia 45 0,59
Sociedad Austral de Flectricidad Energia 30 0,39
TotaAL 7683 100,00

Fuente: DGA, 1999, citado por Matus 2004, en Programa Chile Sustentable, 2004.

4. Marco institucional y normativo

En el desarrollo y la implementacién de las politicas de Estado sobre el agua,
el marco institucional involucrado consta de cuatro niveles. El primero de
ellos lo constituye el Presidente de la Republica, el Ministerio de Obras Pua-
blicas y el Consejo de la Comisiéon Nacional de Riego. El segundo nivel esta
integrado por la Direccién General de Aguas (DGA), organismo dependiente
del Ministerio de Obras Publicas, y la Superintendencia de Servicios Sani-
tarios. La primera de dichas entidades es la encargada de aplicar el Codigo
de Aguas en el drea administrativa. Este segundo nivel es considerado de
naturaleza técnica y con funciones de cardcter normativo. En el tercer ni-
vel se encuentra la Direccién de Obras Hidrdulicas, también dependiente
del Ministerio de Obras Publicas y con caracter ejecutivo. El cuarto nivel
estd conformado por las organizaciones del sector privado, tales como las
juntas de vigilancia, las asociaciones de canalistas y las organizaciones de
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consumidores junto a otras entidades publicas que desempenan funciones
especificas (Programa Chile Sustentable 2004: 33).

Esta institucionalidad, unida a las caracteristicas del sistema normativo
en la materia, constituyen un sistema de administraciéon de las aguas carac-
terizado por una importante dispersiéon en cuanto a las responsabilidades y
la poca capacidad de control y fiscalizacion. En efecto, el engranaje institu-
cional y normativo no ayuda a la implementacién de un manejo integrado
de cuencasy genera superposiciones de funciones y también pugnas, lo que
da cuenta de la incapacidad del Estado de suministrar informacién adecua-
da (Orrego 2002). Se ha generado asi, una estructura de relaciones politicas
asimétricas entre usuarios que poseen capacidad de generar informacién
asociada al sistema de regulacién de los recursos, y quienes ven desmejo-
rada su posicién por disponer de menos recursos para generar su propia
informacion.

El marco normativo chileno estimula la orientacién econémica liberal
de mercado, eje central de la institucionalidad que rige el derecho y uso de
los recursos hidricos (CEPAL 1999), al consignar la asignacién de derechos
de agua a los particulares y consagrar la posibilidad de libre transferencia de
estos derechos, como se reconoce explicitamente en el 4mbito constitucio-
nal. El objetivo es que los titulares del derecho de aprovechamiento de aguas
accedan al libre uso del recurso, sin sujecién a condicién alguna. Ello signi-
fica que en caso de escasez del agua, la médxima eficiencia—entendida como
el resultado econémico 6ptimo—, serd producto de la libre transferibilidad
de los derechos de aprovechamiento.

El Estado no interviene en las transacciones de derechos de aguas rea-
lizadas entre particulares, la administracién no tiene facultades para tomar
decisiones sobre la distribucién de las aguas, a menos que en periodos de
extraordinaria sequia se declaren zonas de escasez. El Estado, por tanto,
solo crea el derecho de aprovechamiento, sin fijar prioridades en el uso,
ni exigencias reales de usos efectivos. Después de crear el derecho, confia
en el mercado como «asignador» final de los recursos de que se trata. No
existe practicamente ningun pais parecido en el mundo en el que las aguas
se entreguen de manera incondicional a los particulares (Dourojeanni y
Jouravlev 1999: 11).

En el caso de los derechos de los pueblos indigenas existen normas de
excepcion, aunque absolutamente marginales. Por ejemplo, la Ley 19253 co-
nocida como la Ley Indigena, establece que los derechos de agua estableci-
dos para beneficios de tierras indigenas no pueden ser enajenados durante
25 anos, contados desde el dia de su inscripcién, plantedndose entonces en
torno a estos derechos la exclusién, al menos temporal, del principio de la
libre transferibilidad.
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El poder juridico asignado a los particulares mediante el derecho de
aprovechamiento —uso y goce del agua—, con los requisitos y en confor-
midad a las reglas del Codigo de Aguas, otorga facultades que lo acerquen al
dominio; los derechos de aprovechamiento que el Estado entrega en forma
gratuita se pueden transferir libremente, son perpetuos y no estdn vincula-
dos a la tierra o industria a la que se destinan. Se suma a estas particulari-
dades lo prescrito por el articulo 6.° del Cédigo de Aguas que establece que
el derecho es de dominio de su titular. Para la creacién de un derecho por
parte de la autoridad son tres los requisitos: a) disponibilidad del recurso,
b) procedencia legal de la solicitud, requisito de cardcter meramente formal,
y ¢) la no afectacién de derechos de terceros, asimilando ticitamente dicha
afeccion a la posibilidad de perjuicio a otro particular en el ejercicio de su
derecho de aguas, acotando con ello drasticamente la significacion de este
ultimo requisito. El sistema normativo vigente contempla otras dos formas
de adquisicién originaria de derechos: a) por el solo ministerio de la ley, y
b) por el reconocimiento de derechos mediante el procedimiento de regu-
larizacién.

En cuanto al reconocimiento de los derechos existen tres tipos de de-
rechos concedidos: a) por la normativa preexistente; b) por las autorida-
des competentes con anterioridad al Codigo de 1981 y ¢) emanados de la
prescripcion de acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.° transitorio del
Cédigo. En éste ultimo, se abre una posibilidad interesante para quienes
aun cuando utilizan el recurso, no tienen constituido a su favor el derecho
respectivo por falta de informacién o capacidades técnicas para obtener di-
cho derecho; es el caso de los pequenos agricultores y especialmente de las
comunidades indigenas del norte del pais, aymaras y atacamefias, quienes
por la aplicacién de esta normativa y en consonancia con lo dispuesto por
el articulo 64 de Ley Indigena, pueden obtener la proteccion juridica nece-
saria para los derechos ancestrales que por esta via el sistema les reconoce.
Si bien es cierto, estas normas abren la posibilidad de un acceso mas justo al
recurso, no representan, por su naturaleza y por los requisitos que exigen,
sino excepciones especificas al sistema general dirigidas al mundo rural e
indigena, por tanto no implican un cambio cualitativo del escenario que
hemos descrito.

En sintesis, el dominio del Estado sobre el recurso se concibe como
un dominio subsidiario que reconoce tanto el interés general en la materia,
como la necesidad de la iniciativa privada. Se conciben entonces derechos
que responden a distintas necesidades y son asignados a titulares diferentes:
a) el Estado, cuyo derecho recae sobre todas las aguas, y b) los particulares,
con los derechos especificos que les son concedidos. Mientras las aguas no
sean solicitadas para algin uso en particular, es necesario que alguien tenga
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un derecho general y permanente sobre ellas, con el objeto de reconocer
derechos exclusivos para explotarlas.

5. Hacia una caracterizacion de injusticia hidrica

Ademds de las profundas desigualdades en el acceso a los recursos hidricos,
que se han destacado en los pérrafos precedentes, existen factores norma-
tivos determinantes que inciden en la generaciéon de estas desigualdades.
Estos son:

A. La inexistencia de orden de prelacion de los distintos usos

Esta opcion del legislador implica que frente a la falta de disponibilidad
del recurso, los distintos usos, sean estos domésticos, industriales, agri-
colas o mineros, deben competir por las mismas aguas. La normativa
prescribe que en el caso de presentarse dos o mas solicitudes sobre las
mismas aguas en un periodo de seis meses, sin que existiesen recursos
suficientes para satisfacer todas las solicitudes, se resuelve el conflicto
mediante un remate, en el que se supone competirdn los proyectos que
hay detrds de cada solicitud, rompiéndose, en este caso, la regla general
en cuanto a que los derechos de aprovechamiento creados por la auto-
ridad se otorgan de manera gratuita.

A partir de esta 16gica, los proyectos competirdn en funcién de las ren-
tabilidades esperadas. Por lo tanto, un proyecto con baja o nula renta-
bilidad en términos econdémicos, independientemente de los beneficios
sociales que se pudiesen obtener de él, no podria ser competencia real
para un proyecto con alta rentabilidad econémica, por ejemplo un pro-
yecto minero. Esta ldgica contempla una excepcion, como lo dispone
el Cédigo de Aguas en su articulo 148, al establecer que en el caso de
existir dos solicitudes sobre los mismos recursos, el Presidente de la Re-
publica podré constituir directamente el derecho de aprovechamiento.

Adicionalmente, cabe consignar que el articulo 56 del Cédigo de Aguas
otorga a cualquier sujeto la facultad de cavar en suelo propio pozos
para uso doméstico. Esta norma, a primera vista, podria entenderse
como una garantia de acceso al recurso para los usos mds vitales. Sin
embargo, la referida facultad se otorga sobre suelo propio, por lo que
no resuelve el tema del acceso a los usos basicos para quienes no son
duenos del suelo. Tampoco se resuelve para quienes, aun teniendo pro-
piedad sobre el suelo, se ven imposibilitados de ejercitar el derecho por
la falta de recursos accesibles en el subsuelo de su predio. Ello, debido a
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la sobreexplotacién de los recursos por parte de otros usuarios ampa-
rados por titulos de derechos de aprovechamiento de aguas.

B. La constitucién del derecho sin sujetarlo a un uso determinado

Los derechos son otorgados sin sujetarlos a un uso determinado, lo
que unido a la posibilidad de libre transferencia de estos derechos, dara
lugar a que aquellos derechos adquiridos originalmente para un uso
determinado —por ejemplo, un uso agricola—, puedan ser transferido
a otro uso —por ejemplo, minero—. Esta transaccién puede implicar
un importante beneficio pecuniario para el titular del derecho, pero
efectos negativos para el resto de los usuarios de la cuenca, y para los
ecosistemas asociados. Lo anterior se vuelve especialmente delicado en
sectores con altos niveles de escasez de agua, como ocurre en el norte
de Chile. Son zonas dridas y semidridas en la que se encuentran nume-
rosos e importantes yacimientos mineros que requieren de este recurso
para desarrollar la actividad extractiva (ver Grafico N.° 2).

El ano 2005 se reforma el Cédigo de Aguas por la Ley 20.017, y se agrega
un matiz respecto a este punto. Se exige acompaiar a las solicitudes una
memoria explicativa que justifique la solicitud en funcién del uso que
se le pretende dar al recurso. Sin embargo, en la practica, este requisito
se ha reducido a llenar un formulario que requiere poca informacién,
sin que se verifique su verosimilitud, ademds la referida memoria ex-
plicativa no implica que las aguas solicitadas quedaran adscritas al uso
que originalmente se declar6, por lo que en definitiva no elimina la
posibilidad de cambio de uso del recurso.

C. Estos derechos se otorgan de manera gratuita y a perpetuidad
Quienes logran obtener derechos se sitGan en una situacion privilegia-
da, puesto que con independencia de su utilizacion real, la obtencién
de estos derechos es gratuita. Se crea asi un escenario donde todo el
recurso estard asignado, por tanto quienes necesiten derechos de agua
deberdn comprar, es decir pagar a quienes obtuvieron esos derechos de
forma gratuita. Asi, no tendrdn otra opcién que comprar derechos a
quienes los adquirieron gratuitamente de parte del Estado.

D. Falta de consideracion de la cuenca como unidad fundamental
de administracién
El sistema de asignacién por parte del Estado y la libre transferibilidad
de estos derechos, unido a los factores descritos en los parrafos anterio-
res, nos llevan a concluir que la legislacion chilena prescinde de mane-
ra absoluta de la nocién de cuenca como unidad fundamental para la
administracién de las aguas. Esta carencia se identifica como el nudo
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Grarico N.o 1
DEMANDA DE USO CONSUNTIVO DEL AGUA EN LAS DIVERSAS ZONAS DE CHILE

Porcentaje

Mineria Industria Agricultura Agua potable

Fuente: DGA, 1999. En Programa Chile Sustentable, 2004

gordiano del derecho de aguas chileno. Se estima que de la inclusién
de la noci6én de cuenca, como elemento central, fundacional y siste-
matizador del derecho de aguas, dependera la posibilidad de construir
un marco de politicas mas adecuadas (Vergara 1998). La falta de con-
sideracion de la cuenca como unidad fundamental de administracion
del recurso permite que las externalidades a nivel de cuenca asociadas
a los usos solicitados a la autoridad o a los cambios de uso de las aguas
no sean consideradas. Ello significa que ante la competencia entre dis-
tintos usos no serd la consideracién del uso 6ptimo en funcién de la
cuenca, el criterio bajo el cual se dirimird el conflicto sino en funcién
de las l6gicas del mercado. En consecuencia, las aguas finalmente serdn
adjudicadas al usuario que tenga una mayor rentabilidad esperada, in-
dependientemente de las externalidades negativas en la cuenca, con el
consiguiente perjuicio para los usuarios de estd en su conjunto.

E. Enel Cédigo de Aguas existe un desbalance normativo a favor
de las normas estructurales
Las normas que regulan los recursos hidricos en Chile pueden clasifi-
carse en dos tipos: normas estructurales, que protegen el derecho de
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propiedad sobre la concesion; y normas regulatorias, que asimilan le-
galmente las caracteristicas propias, sean fisicas, quimicas, o bioldgicas
del agua, regulando de este modo el ejercicio del derecho de aprovecha-
miento. En la legislacién chilena existe un desbalance que favorece a las
normas estructurales (Dourojeanni y Jouravlev 1999: 10). Lo anterior
implica una total separacién entre la asignacion del recurso, tarea que
es entregada al aparato administrativo, y la gestiéon del mismo, la que
queda casi por completo en manos de los particulares, quienes poseen
intereses divergentes y posiciones de poder absolutamente distintas en-
tre si. En funcién de ello es que la gestion del recurso va a tender a
reflejar los intereses de los actores con mds poder.

E  Falta de consideracion normativa de las particularidades de los pueblos
originarios
La Ley Indigena (19253) plantea excepciones a la transferibilidad de los
derechos y prescribe para las comunidades indigenas aymaras y ataca-
menas la adquisicion, por el solo ministerio de la ley, de las aguas que se
encuentren en los terrenos de dichas comunidades, ello con la poten-
te excepcion de respetar los derechos de terceros ya constituidos sobre
esas aguas.

Aun cuando las disposiciones referidas constituyen excepciones al ré-
gimen de las aguas en el pais, no son suficientes. Solo modifican par-
cialmente la conceptualizaciéon de los recursos hidricos como bienes
de mercado, sin considerar en términos generales y explicitos las par-
ticularidades de estos pueblos en su relacién con los recursos naturales
presentes en sus ferritorios. Se suma el hecho de que la Ley condiciona
esas excepciones solo a las comunidades que sean reconocidas como ta-
les por el derecho interno y estén por tanto adscritas a un inmueble de-
terminado. Este criterio contraviene las normas internacionales sobre
pueblos indigenas, especialmente el Convenio 169 de la OIT ratificado
por Chile. Este cuerpo legal insta al Estado a reconocer las particulari-
dades de dichos pueblos y los derechos sobre sus recursos naturales con
independencia del reconocimiento de la legislacién positiva interna de
la condicién de indigenas de tales territorios (Anaya 2009).

G. Igualdad formal ante la ley, desigualdad material en el ejercicio
de los derechos
En funcién de la gratuidad de la primera asignacién del recurso y la
presion sobre los mismos por la competencia entre los distintos usos
productivos, la igualdad formal ante la ley para adquisicién de dere-
chos otorgados por el Estado se transforma en desigualdad material al
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momento de ejercer ese derecho. En el caso de los escasos recursos que
permanecen aun sin conceder a los particulares, a través de los derechos
de aprovechamiento, la generacién de la informacién necesaria sobre
los puntos donde existe disponibilidad material del recurso (lo que en
muchos casos implica la exploraciéon de aguas subterrdneas en zonas
poco accesibles) requiere de la contratacién de profesionales altamente
capacitados en la materia y una inversiéon considerable en infraestruc-
tura técnica. Esto no estd al alcance de sectores de escaso poder econé-
mico que requerirfan la misma informacién para entrar al sistema de
asignacion de los recursos hidricos. De modo que la igualdad formal
planteada por la ley, en relacién con los aspirantes a la adquisiciéon de
un derecho de aprovechamiento de aguas por parte del Estado, termina
transformédndose en funcién de la desigualdad material de las partes en
una norma altamente discriminatoria.

6. Lucha por el agua en los Andes del norte de Chile

Una situacién especial ha tenido lugar con los pueblos indigenas. A partir
de la recuperacién de la democracia (1989) se inicié un proceso marcado
por el reconocimiento de sus derechos, especialmente con los gobiernos de
Ricardo Lagos (2000-2006) y Michelle Bachelet (2006-2010). Del gobier-
no de Lagos se ha dicho que los intereses econémicos de los inversionistas
privados fueron prioritarios, pues cada vez que hubo contradicciones entre
dichos intereses y los derechos indigenas, su gobierno opt6 por los primeros
en desmedro de los segundos (Aylwin, 2010). En cuanto al periodo de Ba-
chelet, tiene el mérito de haber ratificado el Convenio 169 de la OIT Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, lo que ha significado un importante avance
en el reconocimiento de los derechos de estos pueblos, especialmente de los
recursos naturales existentes en sus territorios, lo que incluye el agua.

En el norte del pais, los pueblos indigenas Aymara y Lican Antai (ata-
cameno) han debido enfrentar la inseguridad en el acceso a los recursos
hidricos sobre los que histéricamente han tenido derechos ancestrales, por
la imposicién de un marco normativo inspirado en la economia liberal de
mercado. Dicha inseguridad en el acceso al agua se origina, por un lado en
la privatizacién del recurso, con los conflictos que de ello se derivan por
la defensa de sus derechos ancestrales; y por otro, la extracciéon de aguas
subterrdneas que afecta a la red hidroldgica, generando desecamiento de
humedales y disminucién de caudales en zonas mds bajas.

Un hecho que merece atencidén es el comportamiento politico de estos
pueblos. A diferencia del la organizaciéon y movilizaciéon del pueblo mapu-
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che (en el sur del pais) ante el avance de las empresas forestales en sus te-
rritorios, aymaras y atacamenos habian tenido una actitud mds pasiva. La
situaciéon cambi6 con posterioridad a la promulgacién de la Ley Indigena y
la incorporacién de sus dirigentes en movimientos internacionales y parti-
cipacién en los foros de Naciones Unidas, fortaleciendo sus organizaciones
y activando acciones de protesta ante el avance de las presiones sobre sus re-
cursos naturales, y la extraccion de sus aguas desde sus territorios. Muestra
de ellos es el éxito que han tenido sus demandas.

El afio 2004, el pueblo atacamefio de Toconce gané un juicio sin pre-
cedentes ante la Corte Suprema en contra de la Empresa de Servicios Sani-
tarios Aguas de Antofagasta (ESSAN). Sus derechos de agua les habian sido
expropiados hace cincuenta afos, aun cuando la empresa no poseia dere-
chos de propiedad sobre el recurso. La extraccién que efectué la empresa
gener6 deterioro de la base productiva de esta comunidad lo que gatill6 la
emigracién de muchos de sus miembros. El fallo de la corte se fundamenté
en que se trataba de culturas milenarias que desde tiempos ancestrales te-
nian el derecho a cien litros de agua por segundo y que solicitaban regulari-
zar, por lo que estos recursos debian serles restituidos.

El 2008, otro proyecto de la empresa minera La Escondida del Consor-
cio BHP Billiton, localizado en la zona llamada Pampa Colorada, afectaria
a las comunidades atacamerias de Peine y Socaire, de la cuenca del salar de
Atacama, al pretender sacar 1027 litros de agua por segundo, por un lapso
de veinte anos. Fue rechazado porque en si, la extraccién propuesta dismi-
nuiria la vegetacion en los humedales andinos, y porque tuvo en cuenta que
generaria un «impacto en el estilo de vida de las comunidades indigenas de
la zona, ya que el agua es mas que un recurso material, también es cultural
y de patrimonio».®

En otro fallo emblematico, el ano 2009, la Corte Suprema dict6 sentencia
reconociendo los derechos ancestrales sobre las aguas de la comunidad indi-
gena aymara de Chuzmisa Usmagama, rechazando un recurso de casacién
interpuesto por la empresa Agua Mineral Chusmiza S. A. La sentencia ordend
que se inscribiera la totalidad de los derechos de aguas de la vertiente Socavén
(10 Its/seg.), a favor de la comunidad indigena aymara de Chusmiza Usmaga-
ma. La importancia de este fallo radica en que por primera vez se emplea en
un juicio la Declaracién de Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, y en la remision de la Corte Suprema al Convenio 169 de la
OIT como parte de los fundamentos del fallo. La Corte reconocié los derechos
ancestrales de los pueblos indigenas por sobre los derechos de la empresa.

6.  Comisién de Medio Ambiente del Consejo Regional. El Mercurio, Antofagasta, 27 octu-
bre 2007.
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Por ultimo, es digno de mencionar un caso que se produjo el afio 2009,
cuando la comunidad aymara de Cancosa present6 dos demandas contra la
compaiia minera Cerro Colorado, del Consorcio BHP Billiton, por cuaren-
ta millones de délares en virtud del dafio causado en un humedal altoan-
dino ubicado en su territorio, como consecuencia de la extracciéon de agua.
La comunidad obtuvo una sentencia favorable, en gran parte debido a la
jurisprudencia que se ha sentado en los tltimos anos a favor de los pueblos
indigenas y al alto grado de movilizacién de la comunidad, que cuenta con
varios profesionales aymaras entre sus miembros. El monto final de la in-
demnizacidn obtenida resulté ser aproximadamente un 25% de lo solicita-
do. Uno de los lideres de la comunidad ha sintetizado en el siguiente parrafo
los conflictos que enfrentan los pueblos indigenas:

El agua es cada vez mds demandada por las transnacionales que no tienen
ningun respeto por nuestra cosmovision. La legislaciéon permite que solici-
ten agua como un bien. Esa légica, nuestras comunidades no la entienden. El
agua siempre ha sido ocupada por las comunidades. Extraen minerales desde
nuestros territorios con la promesa de trabajo y desarrollo, pero dejan solo
contaminacion y sequia. En Puchuldiza, cerca de Colchane, una minera afect6
los géiseres y continuaran tratando de construir pozos. ;Qué es el desarrollo si
cada vez somos mds pobres?’

7. Consideraciones finales

La liberalizacién del mercado de aguas en Chile ha llevado a la crisis del
recurso, fenémeno que ha sido denunciado por especialistas nacionales y
extranjeros, y también por autoridades del ramo quienes han propuesto un
cambio en la legislacion. La actual normativa otorga a los particulares un
derecho de aprovechamiento cuya posesion les permite gozar y disponer
libremente. Esto ha creado y fomentado la libre competencia entre los dife-
rentes usos y derechos de propiedad de las aguas, favoreciendo la concentra-
cién en el sector eléctrico, minero y exportador, considerados por el modelo
neoliberal del pais como los pilares del desarrollo econémico. Esto dej6 en
perjuicio el acceso al recurso de otros sectores de la poblacién. La legislacion
conceptualiza el agua como un insumo productivo desligado de la tierra y
transable en el mercado, por lo que la inclusién de su administracién en la
planificacion es casi nula. La mayoria de las normas que lo regulan son de

7. Antonio Mamani, secretario ejecutivo de la Asociacién de Municipios Rurales
de Tarapacd. A. Pérez, «La sed de los aymaras». Publicado en Punto Final num.
611, 24 de marzo de 2006.
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cardcter estructural en oposicion a la casi nula presencia de una normati-
va regulatoria asociada al recurso. El dominio inicial del Estado sobre los
recursos, vaciado de contenido por la legislacién secundaria, implica que
sea el mercado el que en definitiva asigne las aguas. Ante esta crisis de go-
bernabilidad en la gestién del agua, los pueblos indigenas movilizados han
comenzado a reivindicar sus derechos amparados por una reciente, pero
contundente normativa internacional, en emblematicas pugnas juridicas.
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CarITULO 14

DESARROLLO RURAL Y CONFLICTOS SOBRE EL USO
DE AGUA EN M OZAMBIQUE

GERT JAN VELDWISCH Y ALEX BOLDING

1. Introducciéon

En muchos sentidos, Mozambique es el tipico ejemplo de un pais africano:
pobreza extrema, subdesarrollo de los recursos hidricos y la infraestructura
en general, y una sociedad civil local muy débilmente arraigada. Con rela-
cién a los dos primeros aspectos, Mozambique estd incluso peor que sus
vecinos africanos. Es un contexto completamente diferente al de la mayoria
de los otros casos estudiados en el programa de investigacién-accion Justi-
cia Hidrica, y esto tiene consecuencias para la forma en que se estructura la
tematica sobre acumulacién de los derechos de agua y proliferacién de los
conflictos por el agua.

Con una tasa de infeccién general del 16%, la epidemia del VIH/SIDA
tiene un efecto devastador en todos los niveles de la sociedad de Mozambi-
que; las familias se desintegran, se pierde la fuerza de trabajo y las estructuras
institucionales experimentan tasas de rotacion de personal increiblemente
altas. La esperanza de vida al nacer se sitia actualmente en 48 anos, después
de recuperarse de una caida a un mero 31 cerca del 2000, como resultado
de la epidemia. La pobreza en Mozambique esta en todas partes y es muy
extrema; 75% de la poblacién vive con menos de US$ 1,25 por persona por
dia, muchas familias tienen dificultades para alimentar de manera suficiente
a sus hijos durante todo el afio y hay una tasa de alfabetizacién de adultos de
solo 44%. En general, Mozambique ocupa el puesto 172 de 182 de desarro-
llo humano en la lista de PNUD, incluso muy por debajo de la media para
los paises del Africa subsahariana (UNDP 2009).
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Casi todos los paises del Africa subsahariana han tenido una historia
de desarrollo minimo en el campo de la sociedad civil. Los sindicatos de
trabajadores y agricultores no existen o son muy débiles. Las iniciativas
procedentes de la sociedad civil y la resistencia organizada como respuesta
a las politicas o los desarrollos gubernamentales dominados por el sector
comercial no son comunes en el Africa subsahariana. Mozambique no es
una excepcion. Las organizaciones no gubernamentales activas que existen
dependen en gran medida de redes de cooperacion internacional para el
desarrollo que quieren invertir en salud, educacién y desarrollo rural.

La historia contempordnea de Mozambique ha conocido dos grandes
conflictos con una articulacién violenta a nivel nacional; (1) la lucha de
independencia (1962-1975), en la que los colonizadores portugueses fue-
ron expulsados a través de la resistencia organizada por FRELIMO,' y (2)
la guerra civil que estallé poco después entre FRELIMO y RENAMO,? y en
la cual este ultimo fue apoyado por fuerzas extranjeras, que temian que se
estableciera un fuerte Mozambique independiente con gobierno socialista.
La guerra civil recién terminé en 1992 con la firma del acuerdo de paz de
Roma. Especialmente la guerra civil ha tenido efectos devastadores en am-
plias zonas del pais.

Desde las primeras elecciones multipartidistas en 1994, FRELIMO ha
estado firmemente en el poder a nivel nacional, mientras que RENAMO ha
influido en algunas zonas mds pequenas del pais. En la dltima década, la
base de poder de RENAMO se ha erosionado mientras que FRELIMO ha for-
talecido su influencia. En el mismo periodo, la élite politica y econémica de
Mozambique se ha integrado fuertemente; el éxito politico y econémico van
de la mano. Cada vez mas, Mozambique estd mostrando los signos de ser un
Estado de un solo partido, en el que hay que escalar a través de los sistemas
partidista-politicos y de patrocinio de FRELIMO.

Esta situaciéon de extrema pobreza, la ausencia de una sociedad civil
arraigada localmente y la presencia de una élite politico-comercial firme-
mente integrada establece el escenario sociopolitico. En el subcapitulo 2 se
detalla el marco de los derechos de agua de Mozambique y el proceso de ad-
quirir una licencia de agua. El subcapitulo 3 esboza la situaciéon con respecto
al desarrollo de los recursos hidricos y los usuarios del agua. El subcapitulo
4 constituye el cuerpo del documento y describe cuatro desarrollos recientes
pertinentes para el programa de Justicia Hidrica. El subcapitulo 5 concluye
con una primera sugerencia sobre los niveles en los que los conflictos se de-

1.  Frente pela Libertacdo de Mogambique.

2. Resisténcia Nacional Mogambicana.
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sarrollan y los procesos activos en la acumulacion de los derechos de agua.
También se sugieren dos estudios de casos para realizar mas investigaciones.

2. Elmarco delos derechos de agua

La Ley de Agua de Mozambique de 1991 distingue entre uso privado y uso
comun. Se entienden las necesidades de agua doméstica, incluyendo el uso
de pequefia escala para la agricultura como uso comun. El uso comin no
requiere de una licencia o concesion y su uso no tiene que ser pagado. Ade-
mads, se le da prioridad al uso comun sobre el uso privado, que requiere una
licencia o concesién. La concesion de licencias obligatorias de uso privado
ya se menciona en la Ley de Agua de 1991, pero el proceso real solo ha sido
regulado en 2007 a través de un decreto adicional (Decreto 43/2007).

La asignacion de los derechos de agua esta regulada por las Autoridades
Regionales Administrativas de Agua.? Hay un procedimiento para el reco-
nocimiento de los derechos de agua existentes, asi como procedimientos
para la adquisicién de nuevos derechos de agua. Los nuevos usos de agua
no pueden estar en conflicto con los intereses de uso comtn ni ser nocivos
para el ambiente. De lo contrario, las solicitudes de nuevos derechos de agua
se tramitan bajo el principio de a quien llega primero se le sirve primero.
Las asignaciones de agua nunca deben superar a disponibilidad. En caso de
surgir conflictos entre los usuarios con derechos de agua concedidos, hay un
notable orden de priorizacién en seis pasos:

Preferencia para necesidades de consumo humano y saneamiento.
Preferencia para usos de agua que son sustentables a largo plazo.

Preferencia por el uso econémico y productivo del agua.

oo oo

Preferencia por los usos de agua que benefician al mayor nimero de
ciudadanos de Mozambique.

e. Preferencia por el uso de agua con el mayor impacto econémico y social
sobre la base de las inversiones.

f.  Preferencia por si los usos son los mismos en todos estos aspectos, en-
tonces el agua debe ser distribuida de manera igualitaria.

La exencién de la licencia para los usos comunes tiene el efecto secun-
dario de que los usos y usuarios corren el riesgo de permanecer adminis-

3. ARA - Administracdo Regional de Aguas.



244 G. J. VELDWISCH Y A. BOLDING

trativamente invisibles, como ha sucedido, por ejemplo, en la cuenca de
Limpopo, donde se han concedido demasiadas licencias si se toma en cuen-
ta un estimado realista del uso comun (Van de Zaag et al. 2009).

3. Los patrones de uso de agua

Mozambique tiene una economia fuertemente basada en la agricultura
—mas del 80% de la poblacién depende directa o indirectamente de la
produccion agricola (1990)—. La proporcidn de agua utilizada por la agri-
cultura es igualmente elevada: 87% del uso del agua total es para fines agri-
colas. El sector doméstico utiliza un 11% y un 2% final es utilizado por las
industrias (Earthtrends 2003).

Por tanto, los estudios de casos mozambiquefios examinardn principal-
mente el uso agricola del agua y los conflictos y procesos de acumulacién de
derechos de agua en relacién a su estructura agraria.

Ya que solo aproximadamente 0,3% de los recursos hidricos renova-
bles totales son tomados anualmente (Aquastat 2005) y que en la mayoria
de las édreas la densidad demografica es muy baja (en las zonas rurales en
promedio es de 15/km?), los conflictos relacionados con el agua no son muy
comunes y si surgen son generalmente muy localizados, tanto en el espacio
como en el tiempo.

El riego se utiliza ya sea para complementar la escasez de lluvias duran-
te la época de lluvias (aproximadamente desde noviembre a marzo), o para
cultivar solo con agua de riego en la estacion seca (aproximadamente de
abril a octubre). Hay gran diferencia entre las regiones en lo que respecta a
la precipitacién pluvial promedio, que va aproximadamente entre 400-2000
mm/ano. Los principales cultivos regados son cafa de aztcar, arroz, citricos
y verduras. Aunque no existen datos fiables sobre las dreas de agricultura
regada, se pueden reconocer cuatro modelos diferentes para organizar la
produccioén agricola regada.

a. Latifundios, principalmente para ingenios azucareros —unas 34.000 ha
de plantaciones de cana de azicar son operadas en los valles de Inco-
mati, Buzi y Zambeze.

b. Sistemas (mads) grandes para pequefios terratenientes —las 25.000 ha
del esquema de riego de arroz de Chékue (en la provincia de Gaza) son
de lejos lo mas importante en esta categoria.

c. Sistemas de riego pequenos gestionados localmente —no estan confi-
nados a una parte especifica del pais. Muchos de estos sistemas estdn
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en malas condiciones y solo una pequena parte esta siendo regada de
manera efectiva. Ademads, hay miles de hectdreas con sistemas de pe-
quenos canales en las zonas fronterizas montafiosas centro-orientales,
pero estos sistemas nunca han sido sistematicamente evaluados.

d. Riego individual por parte de agricultores comerciales —produccién
relativamente pequena de verduras, usualmente gracias al desarrollo de
pequeiios diques y/o uso de pequefias bombas a motor.

4. Los acontecimientos recientes relacionados con la gestion de agua
parala agricultura

En los tltimos anos en Mozambique ha surgido una gran variedad de temas
para continuar investigando. Algunos de ellos parecen encajar particular-
mente bien en el marco de Justicia Hidrica, con su enfoque sobre los con-
flictos y la acumulacién de los derechos de agua. Cuatro acontecimientos se
describen con el fin de dar un panorama general de los problemas actuales
de gestion del agua agricola en Mozambique. Los estudios de caso especifi-
cos propuestos al final de este documento se conectan principalmente con
los problemas presentados bajo los incisos 2 y 4.

Programa(s) de inversion en riego para pequefios agricultores

El periodo comprendido entre los afios 1950 y 1980 vio una inversion ge-
neralizada desde el gobierno y los donantes para el desarrollo agricola en el
Africa. Sin embargo, desde los afios ochenta del siglo pasado el enfoque de
desarrollo impulsado por el Estado fue crecientemente criticado como «los
grandes gastos y actividades del sector publico llevaron a un crecimiento
agricola limitado y constituyeron un notable drenaje de los gastos publicos»
(Dorward et al. 2005: 80). El desarrollo de sistemas de riego es un ejemplo
tipico de un enfoque de desarrollo intensivo en capital, impulsado por el
Estado, que se estancé desde aproximadamente fines de la década de 1980.
En este periodo empezaron a dominar las ideas sobre menor regulaciéon gu-
bernamental, mayor influencia del mercado y mayor desarrollo empresa-
rial. El fortalecimiento de las organizaciones de agricultores, el desarrollo
de sistemas de informacién eficaz sobre el mercado y la formacién empre-
sarial son las actividades que se desarrollaron ademas de las liberalizaciones
iniciales del mercado. Dentro de este paradigma es dificil percibir un papel
para el nuevo desarrollo del riego, que a menudo depende fuertemente de la
inversién en infraestructura (tanto para la construccién inicial como para
el mantenimiento). La gestion centralizada en la mayoria de sistemas de
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riego en el Africa también fall6 en cumplir sus promesas de aumentar la
produccién y luchar contra la pobreza, y como resultado llegé a ser vista
como un drenaje de enormes cantidades de dinero sin ningtn beneficio. Por
tanto, desde hace unas pocas décadas los ingenieros de riego en el Africa han
estado trabajando mayormente en el mantenimiento y la rehabilitacién de
los sistemas de riego existentes en lugar desarrollar nuevos sistemas. Sin em-
bargo, desde el comienzo del siglo XXI, diversas organizaciones relacionadas
con la gestidn agricola y del agua se han dado cuenta de que los recursos
hidricos productivos en el Africa han permanecido enormemente subutili-
zados debido a un estancamiento en la infraestructura de desarrollo (OECD
2004; Lankford 2005; World Bank 2006). Hay un gran desafio para esti-
mular el desarrollo de la agricultura regada en Africa sin caer en la trampa
anterior del enfoque estatista. Los donantes y los gobiernos africanos estdn
buscando modelos en los que los mercados liberalizados y el espiritu em-
presarial tengan funciones mds prominentes en el desarrollo de riego, como
complemento a la inversion en infraestructura. El reto para esos programas
de desarrollo de riego impulsados por el mercado es llegar a los pequenos
agricultores y tener un impacto positivo en el desarrollo econémico y la
lucha contra la pobreza.

Actualmente, en Mozambique, esta agenda es firmemente impulsada
por el Banco Mundial y algunos de sus socios. Se puede suponer que habra
varios efectos no deseados (por ejemplo el de la diferenciacién socioeco-
némica) que son implicitamente el resultado de los modelos de desarrollo
impulsados por el mercado.

Agricultura por contrato y produccién regada de arroz

Muchos agricultores de pequena escala en Mozambique estdn experimentan-
do dificultades para adquirir insumos, asi como dificultades para mercadear
sus productos. La agricultura por contrato es una posibilidad de sobrepo-
nerse a estos dos problemas. Puede ser considerada como una construccién
para regular las relaciones entre los productores primarios (agricultores) y
las industrias procesadoras y/o comercializadoras. Tanto para los producto-
res como para las industrias hay ventajas al formalizar sus relaciones. Para
los agricultores los beneficios estan en asegurarse la provisiéon de insumos
y servicios agricolas, frecuentemente bajo arreglos crediticios, asi como el
acceso a nuevas tecnologias. Ademds, hay varios otros beneficios relaciona-
dos con el mercado tales como un mejor acceso a los mercados y niveles de
precios mas estables. También para las industrias hay beneficios de mercado
tales como una adquisicién mas confiable de materia prima en compara-
cién con su adquisicion en el mercado abierto (Eaton y Shepherd 2001). A
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menudo, la agricultura por contrato tiene lugar en cadenas de bienes que
estdn fuertemente globalizadas, es decir, el producto es comercializado in-
ternacionalmente a través de redes de provisién cerradas (KIT et al. 2006).
El desarrollo de estas cadenas controladas, generalmente estd guiada por el
sector privado, es decir, por compaiifas internacionales de procesamiento y
comercializacion. Los contratos entre tales companias y los pequenos agri-
cultores son, por definicién, acuerdos entre poderes desiguales. Aunque hay
riesgos y beneficios para ambas partes en el acuerdo, generalmente estos
no se comparten equitativamente. Las asociaciones de productores pueden
fortalecer su posicion de los agricultores frente a los contratantes. Para éstos
hay varias ventajas relacionadas con la escala también.

A veces se recomienda el desarrollo rural por medio de la agricultura
por contrato, como un modelo alternativo de desarrollo que podria con-
tribuir a superar los problemas de los agricultores para tener acceso a los
mercados, tanto de entrada como de salida. Esta idea podria ganar aun mas
apoyo al estar alineada con las actuales ideas dominantes de menor regu-
lacién gubernamental, mayor influencia del mercado y mayor desarrollo
empresarial.

En Mozambique, el algoddn y el tabaco son ejemplos tipicos de cultivos
que a menudo se producen bajo acuerdos de contrato agricola. El cultivo de
arroz regado también se da en algunas situaciones bajo contrato; en aque-
llos casos parece involucrar una lucha sobre el control de la tierra regada
limitadamente disponible. A més del aprovechamiento de la produccién de
arroz de los pequenos agricultores, algunas de estas empresas intentan obte-
ner acceso directo a las tierras regadas en los sistemas de riego existentes.

Desarrollo «espontdneo» del riego por canal
en las regiones montaiiosas fronterizas

En los dltimos anos se han hecho varios estudios en las regiones monta-
nosas fronterizas de Mozambique central-oriental (Bolding 2007, 2008;
Schippers 2008; Bolding et al. 2010). Antes de estos estudios, este subsector
(informal) permanecié mayormente fuera de las visiones oficiales sobre el
desarrollo del riego en Mozambique. Esto solo ilustra que lo anterior es
posiblemente el resultado del sesgo del gobierno por las obras agricolas co-
merciales de gran escala, olvidindose de la comercializaciéon del sector de
pequefia escala.

Aunque estos sistemas de canal simple son probablemente de hasta
maximo 100 ha, hay miles de hectéreas, bajo tal tipo de riego, esparcidas en
cientos de sistemas pequenos. Hay signos de que algunos de estos sistemas
de canal tienen historias que datan de mds de un siglo, pero muchos han
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comenzado a funcionar y/o se han ampliado notablemente recién en las
ultimas dos décadas. En una escala muy localizada, usualmente de una sola
comunidad, esto lleva a una competencia incrementada por los recursos tie-
rra y agua. Al contrario de otros acontecimientos relatados en esta seccion,
los conflictos de uso y la acumulacién de derechos de agua no involucran a
grandes compaiiias ni inversiones. En los niveles muy locales tales procesos
son todavia muy observables, es decir, entre vecinos con hogares extendidos,
entre clanes y estructuras partidistas, etcétera.

Desarrollo de nuevas dreas para la produccién de biocombustibles

En el contexto del aumento de los precios del petréleo, de debates acalora-
dos sobre el calentamiento global y de darse cuenta de que el fin de la re-
serva de combustibles fésiles del mundo es lenta, pero indudablemente a la
vista, la idea de producir biocombustibles ha ido en aumento. Mozambique
tiene condiciones favorables para la produccién de biodiesel (por ejemplo
de Jatropha) y bioetanol (de cafia de azdcar). Durante el climax de la agi-
tacién (en 2007-2008), las empresas hacian cola y se empujaban para pre-
sentar sus solicitudes de concesién para iniciar grandes fincas de cultivos
para biocombustibles (ya sea cana de aztcar o Jatropha). Segun el gobierno
de Mozambique, hay extensas dreas de tierra «sin usar» o «improductivas».
Viéndolas mas de cerca, estas tierras a menudo se utilizan extensivamente
para agricultura de subsistencia. Aunque el gobierno de Mozambique ha
demorado en dar rdpidamente luz verde a estas concesiones, ya se han dado
algunas de ellas. Ciertas empresas planifican funcionar como fincas, otras
estdn pensando en modelos de agricultura por contrato (outgrowers). Es-
pecialmente en el caso de estos segundos modelos, determinadas formas
de «reglas empresariales» tienden a surgir con fuertes paralelismos con los
modelos del pasado. El retorno de las reglas empresariales a través de un
empuje cada vez mayor a la produccion a gran escala de biocombustibles se
describe también en un documento tematico dedicado especialmente a este
tema (Bolding 2009).

5. Los procesos de acumulaciéon

Esta seccién se abre con un primer intento por identificar los procesos de
acumulacién en los cuatro acontecimientos en el sector agricola esbozados,
en los que el acceso al agua desempenia un papel importante. En segundo
lugar, se reiteran las especificidades del caso de Mozambique dentro del es-
tudio mas amplio y se combinan con algunas reflexiones sobre las impli-
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caciones para lograr respuestas constructivas. Por ultimo, se presenta una
propuesta con relacién a dos estudios de caso subnacionales.

Puntos de conflicto y procesos de acumulacion®

Es posible analizar la interaccién de companias y pequenos agricultores a
cuatro niveles de gobernanza o niveles de interaccion, a saber:

a. anivel de granja;
a nivel del liderazgo local;

a nivel de la interface entre la compania y el productor local, y, final-
mente,

d. a nivel del punto de encuentro de la cipula de la compania y la jerar-
quia politica.

La dindmica en todos estos cuatro niveles tiene caracteristicas de rela-
cién patrén-cliente, que ha sido histéricamente un principio importante
de organizacién en Mozambique. En el nivel mas bajo, el de las granjas, a
menudo es el patriarca familiar quien actiia como un patrén que moviliza
la mano de obra familiar, mientras que al mismo tiempo controla los frutos
de ese trabajo.

En el segundo nivel, existe la relacion entre los dirigentes locales y sus
seguidores. Existen diversas expresiones idiomaticas subyacentes al liderazgo
local o a las fuentes de patrocinio, por ejemplo, las relaciones de parentesco
(familia), autoridad tradicional (linaje real), autoridad partidista (secretario
do bairro), autoridad espiritual (lideres de la Iglesia y curandeiros), liderazgo
empresarial (comerciantes exitosos) o éxito en la agricultura (empresarios
locales con «dedos verdes»). A menudo se produce una combinacién de no-
ciones de patrocinio para que haya un lider fuerte y con muchos seguidores
(véase Bolding et al. 2009). El intercambio en estas redes de patrocinio es de
naturaleza heterogénea y a menudo incluye conocimientos, trabajo, dinero
y proteccion, pero en las comunidades de regantes sin duda también incluye
derechos de agua.

El tercer nivel de interaccion se da entre las empresas agroindustriales
y los pequenos regantes. El acuerdo entre estas partes estd formado sobre
la base de sus diferencias en el acceso a poder, capital, recursos naturales,
conocimientos, habilidades y tecnologia. Esta asimetria constituye la base
(y la fuerza) de la asociaciéon. Un trabajo inicial de campo también indica

4.  Esta seccion se basa en Bolding (2009).
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que hay diferencias socioecondmicas entre los agricultores que participan
en los acuerdos y aquellos que no lo hacen. Ademds, estas diferenciaciones
socioeconémicas parecen aumentar bajo la influencia de los acuerdos, es
decir, los acuerdos parecen ofrecer oportunidades para que los agricultores
movilicen y concentren recursos para uso productivo en detrimento (com-
parativo) de los demds. Hay un fuerte sesgo de género en esto: invariable-
mente las cultivadoras mujeres tienen que abandonar el espacio o entregar
su trabajo para permitir que empresarios hombres (registrados) participen
en la agricultura regada. Las familias encabezadas por mujeres tienden a
perder en los acuerdos de contrato agricola existentes ya que generalmente
carecen de suficiente control de la mano de obra (familiar).

La agricultura por contrato se alinea bien con la organizacién patriarcal
de la produccioén agricola a nivel de granjas, ya que las asociaciones empre-
sa-granjero tienden a trabajar a nivel individual. Por lo tanto, los regantes
individuales (hombres) estdn atados a arreglos contractuales por insumos
y por una salida segura de mercado. El gran ntimero de agricultores in-
dividuales bajo contrato plantea un grave problema para las empresas en
cuanto a mantener bajos los «costos de transaccién». Aunque esto podria ser
contrarrestado por el establecimiento de organizaciones de productores a
nivel, por ejemplo, de comunidad (cf. KIT et al. 2006), las empresas parecen
preferir el trabajo a través de los patrones locales. De esta manera, las em-
presas refuerzan las redes patrén-cliente que existen a nivel de comunidad/
liderazgo local, y al mismo tiempo socavan las formas horizontales de la
organizacion de los clientes (como las cooperativas) y la solidaridad. Al mis-
mo tiempo, esto puede socavar la posicion de negociacion de los grupos de
pequenos regantes. Esto ofrece posibilidades a los usuarios locales de actuar
como «guardianes de compuerta», ampliando su propio patrocinio.

El cuarto y dltimo nivel de interaccién se da entre empresas y la politi-
ca. Para operar un negocio considerable en Mozambique se necesita poder
mover las cosas también a niveles politicos y burocraticos. La politica de
Mozambique estd basicamente limitada a un solo partido y esta firmemente
basada en el patrocinio. Como consecuencia, una élite muy pequefia toma
las decisiones clave sobre las empresas mixtas con capital extranjero y el
proceso tiende a confundir los intereses publicos con los privados.

sQué tiene de especial Mozambique?

La sociedad civil y otras formas de organizacién de base se han desarrollado
muy débilmente, algo que se refuerza a través de una situacién de extrema
pobreza. La agenda de desarrollo de Mozambique, por lo tanto, se establece
fuertemente a través de donantes que se centran en un modelo de desarrollo
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empresarial neoliberal. Esto se alinea bien con las perspectivas de FRELIMO,
que ha dejado atrds sus raices socialistas y se ha establecido firmemente a
través de una elite politica transformada en comercial.

Ademas, casi todas las formas de infraestructura estin muy pobremente
desarrolladas —carreteras, control de agua, red de suministro de insumos,
sistemas de conocimiento, estructuras de comercializacién, etc. La presencia
de grandes empresas (extranjeras) dispuestas a invertir en el desarrollo de
esta infraestructura es, por lo tanto, atractiva para Mozambique. Y es justo
decir que en la actual situacién es dificil percibir otros modelos factibles
para el desarrollo que puedan dar resultados a corto plazo. Si se consideran
las posibles respuestas para tratar los conflictos y los procesos de acumula-
cién en el contexto de Mozambique, probablemente tendremos que buscar
modelos que regulen la cooperacién entre empresas y pequenios agricultores
en lugar de modelos que busquen excluir a estas empresas.

Esta dindmica se investigard a fondo en los estudios de caso de Justicia
Hidrica en Mozambique: el primer estudio es sobre el sistema de riego de
Chokue, que es parte de la cuenca de Olifants; el segundo investigara el tema
del regreso de las reglas empresariales a Mozambique mediante el estudio de
varios casos complementarios.

6. Conclusion

Mozambique es un pais extremadamente pobre, con una economia fuer-
temente basada en la agricultura. La infraestructura y los recursos hidricos
estin minimamente desarrollados y casi no existe una sociedad civil local-
mente arraigada. Este contexto tiene sus consecuencias para la dindmica en
la lucha por el agua. Formalmente, el uso consuetudinario tiene privilegios
sobre el uso privado en la legislacién de agua de Mozambique y ésta estd
exenta de licencias. Esto incluye el uso a pequenia escala (hasta una hectd-
rea) con fines agricolas. No hay datos fiables sobre las dreas de agricultura
regada, pero algunos ingenios azucareros comerciales muy grandes y un
sistema de riego a gran escala para los pequenos productores de arroz (las
25.000 hectareas del sistema Chdkue) constituyen una parte considerable
de la zona regada.

El capitulo describe cuatro acontecimientos (recientes) en el campo de
los derechos de agua y los conflictos de agua. En primer lugar, se estd elabo-
rando un programa de inversién multimillonario para el desarrollo de riego
con un fuerte énfasis en el desarrollo empresarial y en la vinculacién de los
agricultores a los mercados. En segundo lugar, las empresas de mercadeo de
arroz estan entrando en dreas de riego de arrozales, tanto ofreciendo con-
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trato a los pequenos agricultores, como organizando la tierra para alcanzar
un control total propio dentro de los sistemas de riego a gran escala. En
tercer lugar, los «sistemas de riego por surcos» desarrollados y gestionados
localmente han ido en aumento rdpidamente en las zonas montafiosas de
Mozambique Central oriental. Y, por dltimo, se estdn estableciendo grandes
areas para la producciéon de biocombustibles por parte de grandes compa-
nfas con sede en el extranjero. Se concluye con la descripcién de cémo los
conflictos sobre los derechos de agua son enfrentados entre los principales
actores, en los cuatro niveles diferentes que se pueden distinguir en los cua-
tro acontecimientos descritos.

Bibliografia

AQUASTAT
2005 FAO’s Information System on Water and Agriculture. <http://www.fao.
org/nr/water/aquastat/countries/mozambique/index.stm>.

BoLbING, A.

2007 «The Dynamics of Smallholder Irrigation Furrows along the Mo-
zambique-Zimbabwe Border: a Resilient Force of Agrarian Mod-
ernization or Last Resort for Marginal Communities?». Documento
presentado en la conferencia AEGIS el 11-14 de julio. Leiden, Paises
Bajos.

2008 «Going for (Liquid) Gold. The Differentiated Impact of the Zimba-
bwe Crisis on Gold Panning and Furrow Irrigation in Central Mo-
zambique». Documento presentado en un seminario de investigacion
CERES-IWE titulado «Good News from Zimbabwe? Promising Initia-
tives Emerging from the Crisis», 12 de noviembre. Wageningen.

2009 «The return of Company Rule in Mozambique: The Case of Irrigated
Biofuel and Food Production in the Elephants-Limpopo and Inco-
mati Rivers». Documento temdtico para el primer taller de Justicia
Hidrica, el 22-27 de noviembre. Cusco.

BOLDING, A., N. C. Post UITERWEER Y J. SCHIPPERS
2010 «The Fluid Nature of Hydraulic Property: a Case Study of Mukudu,
Maira and Penha Longa Irrigation Furrows in the Upper Revue River,
Manica District». Documento de estudio de caso para el Challenge
Program Project 66: «Water Rights in Informal Economies in the
Limpopo and Volta Basins».



14 | DESARROLLO RURAL Y CONFLICTOS SOBRE USO DE AGUA EN MOZAMBIQUE 253

DoRWARD, J., J. Kypp y C. PouLron
2005 «Beyond Liberalisation: ‘Developmental Coordination’ Policies for
African Smallholder Agriculture». IDS Bulletin 36(2). Institute of
Development Studies.

EARTHTRENDS
2003 «Mozambique Country Profile Agriculture and Food». <http://earth-
trends.wri.org/pdf_library/country_profiles/agr_cou_508.pdf>.

Earton, C. y A. W. SHEPHERD
2001 «Contract Farming: Partnerships for Growth». FAO Agricultural Ser-
vice Bulletin 145. Roma: Food and Agriculture Organisation.

KIT, Faipa MaLi e IIRR
2006 Chain empowerment: Supporting African farmers to develop mar-
kets. Royal Tropical Institute. Amsterdam, Nairobi y Arusha: Royal
Tropical Institute, Faida Market Link, International Institute of Rural
Reconstruction.

LANKFORD, B. A.
2005 «Rural Infrastructure to Contribute to African Agricultural Develop-
ment: the Case of Irrigation». Informe para la Comisién por el Africa,
Overseas Development Group. Norwich: University of East Anglia.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM - UNDP
2009 «Human Development Report 2009».

ORGANISATION FOR EconoMICc CO-OPERATION AND DEVELOPMENT - OECD
2004 Peer Review of Japan. Paris: OECD.

SCHIPPERS, J.
2008 «Making the Water (net)Work: Towards an Understanding of Wa-
ter Management Practices in Farmer-Managed Irrigation in Manica
District, Mozambique», Informe de tesis de MSc, Universidad de
Wageningen.

VAN DER ZAAG, P, D. Juizo, A. ViLancuros, A. BoLDING y N. C. PosT UITERWEER
2009 «Does the Limpopo River Basin Have Sufficient Water for Massive
Irrigation Development in the Plains of Mozambique?» Documento
presentado en la X conferencia anual WaterNet, 28-30 de octubre de
2009. Entebbe, Uganda.

WORLD BANK
2006 Re-engaging in Agricultural Water Management. Challenges and Op-
tions. Washington, D. C.: The World Bank.






CarITULO 15

POLITICAS HIDRICAS, INSTITUCIONALIDAD COMPLEJA
Y CONFLICTOS TRANSFRONTERIZOS EN NICARAGUA

INGO GENTES

1. Introduccién

Las politicas publicas, tanto como la formulacién y la implementacién de
leyes, no pueden ser entendidas solamente como el producto de una acti-
vidad unilateral del Estado. Por el contrario, son el resultado de dindmicas
interacciones entre el Estado y los distintos actores sociales. Implican com-
plejos procesos sociopoliticos, que estan fuertemente influenciados por las
fuerzas politicas que actdan tanto desde el Estado como desde la sociedad
en un momento histérico dado. Una nueva ley de aguas, por ende, no es un
simple acto legislativo, sino que responde a procesos politicos y sociales que
reflejan las asimetrias de poder existentes.

Varios paises de la regién centroamericana se encuentran actualmente en
una fase de reformar su legislacion hidrica, sea de indole nacional o sectorial.
Los diferentes anteproyectos provienen por una parte desde la sociedad ci-
vil, por otra, como procesos oficiales empujados y apoyados fuertemente por
plataformas hidricas internacionales como la Asociacién Mundial para el Agua
(GWP, en sus siglas en inglés) o entidades financieras como el Banco Mundial.

Guatemala y El Salvador no disponen de una ley particular de agua,
mientras que las Leyes de Aguas de Costa Rica de 1948 y de Panama de 1966
practicamente no estdn vigentes, y poco sirven en cuanto a la lucha por mas
integridad y transparencia fiscal en los sectores agua y saneamiento. Nica-
ragua (desde 2007) y Honduras (desde 2009) disponen de Leyes Generales
de Agua donde se establece, entre otros, el gran desafio de formar nuevas
autoridades del agua y fomentar y delegar a la ciudadania una participacion,
real, efectiva y sostenida mediante los consejos de cuenca.
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Cuabpro N.o 1
ESTADO DE LA LEGISLACION HIDRICA EN AMERICA CENTRAL

PAIS LEY DE AGUA LEYES SECTORIALES

Costa Rica | Leyde Aguas, | Constitucién Politica, Civil, Cédigo de Mineria, Ambiente, Leyes Sa-
1942 nitarias, Forestal, Areas Protegidas, Instituto Costarricense de Agua y
Alcantarillado (ICAA), Politica Nacional RR.HH., Sistema de Evalua-
cién del Impacto Ambiental (SEIA), Participacion Ciudadana y otras.

El Salvador No tiene Riego y Avenamiento, Agua Potable y Saneamiento, Civil, Salud, Co-
mercio, Municipal, Penal, Ambiente, GIRH, Forestal, Areas Naturales
Protegidas, Administracién de Acueductos y Alcantarillados ANDA,
Maritimo Portuaria, Electricidad, Energias Renovables, Comisién
Ejecutiva del Rio Lempa (CEL), Agraria, Pesca y Acuicultura, Mineria,
Carreteras y Caminos Vecinales, Control de Pesticidas, Fertilizantes y
Productos Para Uso Agropecuario, Superintendencia General de Elec-
tricidad y Telecomunicaciones, Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

Guatemala No tiene Constitucién Politica, Cédigo Civil, Cédigo Municipal, Descentraliza-
cién, Codigo Penal, Salud, Proteccién y Mejoramiento del Medio Am-
biente, Areas Protegidas, Forestal, Reservas Territoriales del Estado,
Mineria, Hidrocarburos, Electricidad, Incentivos para el Desarrollo
de Proyectos de Energia Renovable, Pesca y Agricultura, Transforma-
cién Agraria, Desarrollo Social y Autoridades de Cuenca (Sub-Cuenca
y Cauce Del Rio Pensativo y Lago De Izabal, El Rio Dulce), Organismo
Ejecutivo, Orden Publico.

Honduras Ley de Aguas, Cédigo Civil, Salud, Marco del Sector Agua y Saneamiento, Servicio
2009 Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados, Empresa Na-
cional de Energfa Eléctrica, Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Reforma Agraria, Ambiente, Plan de Desarrollo de la Nacién, Munici-
palidades, Sub-Sector Eléctrico, Promocién de Desarrollo de Obras Pa-
blicas y la Infraestructura Nacional, Penal, Participacién Ciudadana.

Nicaragua | Ley de Aguas, | Constitucién Politica, Codigo Civil, Servicios de Agua Potable y Al-
2007 cantarillado Sanitario, CAP, Ambiente y RR.NN., Comisién Nacional
de Educacién Ambiental, Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Al-
cantarillado Sanitario (ENACAL), Instituto Nicaragiiense de Acueduc-
tos y Alcantarillados (INAA), Poder Ejecutivo, Hidroeléctrico, Espacios
Maritimos, Plataforma Continental y el Mar Adyacente, Forestal, Pes-
ca y Acuicultura, Penal, Comisiones de Cuenca (Lago Cocibolca, Rio
San Juan, Lago de Managua), Minas, Participacién Ciudadana, Con-
trol de Plaguicidas, Sustancias Téxicas, Peligrosas, Politica Nacional
rr.hh., Areas Protegidas del Sureste, Permiso y Evaluacién de Impac-
to Ambiental, Control de Contaminaciéon proveniente de Descargas
de Aguas Residuales [...],Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
(CONADES), Politica Nacional de Humedales, Areas Protegidas.

Panama Ley de Aguas, | Ambiente, Salud Publica, Mineria, Energia, Areas Protegidas, Canal Pa-
1966 namad, Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN),
Administracién de cuencas y otras.

Fuente: Elaboracion propia, 2009.
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Fuente: MARENA, 2007.

Un tema emergente para los gabinetes de agua en los diferentes paises
es encontrar y definir arreglos, asi como politicas aptas y consensuadas en-
tre gobiernos y actores sociales de diferentes localidades nacionales, con el
fin de construir una nueva institucionalidad sobre la base de ordenanzas
municipales —incluso transfronterizas— en torno al manejo de sub o mi-
crocuencas (Conca 2006; Sadoff et al. 2008, Rodriguez 2009). No obstante,
aun subsisten los bajos niveles de implementacion efectiva del marco regu-
latorio. Las autoridades nacionales de recursos hidricos se perciben como
casi inexistentes o incapaces, por lo que las regulaciones no alcanzan niveles
apropiados de cumplimiento.
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El presente articulo pretende entregar un primer panorama de las di-
ferentes «hidropoliticas»' en Nicaragua, asi como los grados de avance de
los diferentes sectores. El objetivo es delinear, por un lado, los cambios le-
gales que marcan las pautas para las politicas nacionales y la gobernabilidad
hidrica. Por otro, levantar los vacios (policy gaps) y presentar un conflicto
emblemadtico y aspectos epistemoldgicos emergentes en relaciéon con el uso
de aguas transfronterizas. El fin tltimo es contribuir a entradas de investi-
gacion e incidencia de la alianza Justicia Hidrica.?

Los antecedentes recogidos provienen, por una parte, de una revision
del material bibliografico procedente de revistas indexadas y autores reco-
nocidos en la tematica, asi como de instituciones publicas nacionales y enti-
dades interesadas en la gestion del agua. Por otra, se recopilaron testimonios
por medio de entrevistas semiabiertas con actores claves durante el mes de
octubre y noviembre del 2009.

2. Territorio, legislacion y politicas hidricas

Nicaragua se encuentra ubicada en el istmo centroamericano y limita al
norte con la Republica de Honduras, al sur con Costa Rica, al este con el mar
Caribe y al oeste con el océano Pacifico. El pais tiene un drea de 130.373,47
km? y estd dividida en tres grandes regiones: 1) Regidn del Pacifico, con
38.700 km?, 2) La regién Central, con 42.400 km?, 3) Regi6n Atlantica, con
46.600 km?2 (GWP 2004). Del 4rea total, 10.506 km?2 (8%) corresponden a la
superficie de espejos de agua, integrados por 4 lagos, 8 lagunas, 36 lagunas
costeras de aguas salobres, 3 embalses, 33 lagunetas y 2 lagunas invernales de
aguas salobres. Los cuerpos de agua de mayor extension son: el lago de Ni-
caragua, el lago de Managua (en la region del Pacifico) y la laguna de Perlas
—en la Regién Auténoma del Atldntico Sur— (Pefia et al. 2009).

1. Elconcepto de hidropolitica se utiliza en el marco de un estudio sistemético del conflic-
to y de la cooperacion entre los Estados y el andlisis de las relaciones entre los diferentes
subsistemas que forman la estructura de gestion de los recursos hidricos que trascien-
den las fronteras (Elhance 1999; Wolf 2009).

2. Adaptando a Boelens y Zwarteveen (2009) al caso de Nicaragua, este proyecto bus-
ca entregar un primer conocimiento sobre la concentracion actual y la dindmica de
acumulacién de derechos de agua con miras a los grupos y sectores mds vulnerables
de las zona del estudio caso; marcar algunos hitos de conflictos socioambientales que
han surgido incluyendo estrategias de incidencia y soluciones alternativas; y delinear
ambitos de incidencia en las politicas puiblicas para promover una gestién del agua mas
democrdtica y equitativa.
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Como otros paises en la region, Nicaragua carece por completo de una
base de datos sobre la disponibilidad de agua superficial o subterrdnea, asi
como se desconoce la cantidad e intensidad de precipitaciones temporales o
espaciales (Novo y Garrido 2010).

Hidrolégicamente, Nicaragua estd conformada por 22 cuencas (ver
cuadro 1) con rios temporales, intermitentes y permanentes; 12 de estas dre-
nan hacia las costas del Caribe. Cuenta con 54 rios, de los cuales el rio Coco
es el de mayor longitud; 8 cuencas integradas por 15 rios, donde el rio Negro
es el que posee mayor caudal, drenando estos en las costas del Pacifico; y 2
cuencas formadas por 16 rios, para estos el rio Malacatoya es el que posee la
mayor longitud, drenando hacia los lagos Cocibolca y Xolotlin (MARENA
2007).

La cantidad de agua renovable per cdpita circula alrededor de 37.400
m/? por habitante durante al afio (FAO 2010). No obstante, la distribucién
del agua es desigual, tanto en espacio como en tiempo: la zona norte y central
de la costa atlantica disponen de gran parte de los recursos hidricos debido a
abundantes precipitaciones durante al afio —hasta 5000 milimetros/p/a—;
en cambio, en la zona més poblada del Pacifico el recurso superficial se vuel-
ve mds escaso —alrededor de 800 ml/p/a—, pero se dispone de reservas de
aguas subterrdneas (INETER 2010). La cantidad total de consumo de agua
fresca es de 1,3 km/2/p/a, de la cual la agricultura e industria se llevan 83,2%
y el uso doméstico un 15%. Los principales cash-crops regados son cereales,
entre ellos destaca el maiz, vegetales, cafia de aztcar y café, banana, tabaco
y cacahuetes; los ultimos seis contribuyen al 40% de las exportaciones de
Nicaragua (FAO 2010).

Seguin antecedentes recopilados del MARENA (2007) varias cuencas y
cauces enfrentan problemas y riesgos ambientales: en el Departamento de
Le6n (cuenca n.° 64, véase Mapa 1), la calidad de las aguas subterraneas
se ve afectada por la acumulacién de pesticidas en los mantos acuiferos.
Como producto de esta situacion, en el departamento de Chinandega se
han clausurado pozos que registran cierto grado de contaminacién por qui-
micos. Algunos acuiferos también presentan riesgos de contaminacién por
la actividad agricola e industrial, como el caso de Sébaco, en San Isidro, que
abastece de agua potable a la ciudad de Matagalpa. El acuifero valle de Jalapa
presenta baja retroalimentacion por la alta deforestacién que presentan sus
cuencas, lo que provoca un conflicto de uso entre producir alimento y/o
reserva actual y futura para el consumo humano.

El pais tiene menos del 50% de la cobertura de saneamiento nacional
y el 21% de la poblacién no tiene acceso sostenible a fuentes de agua me-
joradas (Gomez et al. 2007). Esta carencia de agua implica afectaciones a
la salud. Como indicador, el 49% de los nifios menores de cinco afios son
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afectados por enfermedades diarreicas. Ademads, existen grandes diferencias
entre la cobertura en las zonas urbanas y rurales. Para el ano 2003, el nivel de
cobertura de agua potable en el drea urbana era del 75,8% y solo el 48,5% de
la poblacién rural tenia acceso a una fuente de agua confiable en cantidad,
continuidad y calidad (MARENA 2007). Esto afecta principalmente a las po-
blaciones rurales que ya estdn en condiciones de extrema pobreza.

La Ley de Aguas N.° 620 del afio 2007 regula de manera integral los
recursos hidricos del pais. Esta ley se plantea como objetivos particulares en
el art. 2 a) «ordenar y regular la gestién integrada de los recursos hidricos
a partir de las cuencas, subcuencas y microcuencas hidrograficas e hidrol6-
gicas del pais»; b) «crear y definir las funciones y facultades de las institu-
ciones responsables de la administraciéon del sector hidrico y los deberes y
derechos de los usuarios, asi como garantizar la participacién ciudadana en
la gestion del recursos»; y ¢) «regular el otorgamiento de derechos de usos o
aprovechamiento del recurso hidrico y de sus bienes».

La Ley declara a todas las aguas patrimonio, y por ende, propiedad na-
cional (art. 3), un recurso publico no privatizable directa o indirectamente
(art. 4), y es «obligacién y prioridad indeclinable del Estado promover, fa-
cilitar y regular adecuadamente el suministro de agua potable en cantidad y
calidad [...] a costos diferenciados y favoreciendo a los sectores con menos
recursos econémicos» (art. 5). Ademads, reconoce expresamente «[...] el de-
recho de los Pueblos Indigenas de todo el territorio nacional y el de las Co-
munidades Etnicas de la costa Atléntica, para uso y disfrute de las aguas que
se encuentran dentro de sus tierras comunales de conformidad a las leyes
vigentes que las regulan» (art. 6). En sus principios rectores demarca, entre
otros, que el agua es un recurso estratégico para el desarrollo econémico
y social del pais (art. 13, a); que se trata de un recurso finito y vulnerable,
esencial para la existencia humana, cuya preservacion es tarea fundamental
del Estado (art. 13, ¢); que el manejo integral de las cuencas superficiales
y subterrdneas (tomando en cuenta el uso multiple de las aguas) es mejor
(art. 13, e); que el Estado debe asegurar la participaciéon ciudadana en todos
los niveles de la formulacién e implementacién de las politicas hidricas (art.
13, f); que las personas naturales o juridicas que contaminan los recursos
hidricos deberdn asumir la responsabilidad de pagar los costos de la restau-
racién y aquellas que hagan un uso eficiente y limpio se haran acreedores de
incentivos (art. 13, g); el principio de precaucién que «prevalecera cuando
exista duda razonable sobre la posible afectaciéon negativa, sobre el recurso
hidrico o la cuenca [...]» (art. 13, 1); asi como el principio de rigor subsidia-
rio «[...] que se presenta en los casos en que las medidas de planificacion,
administracion, proteccién y control del agua [...] sean mas rigurosas que
las emitidas por la Autoridad del Agua (ANA)» (art. 13, ).
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Entre los instrumentos econémicos de su gestion resaltan: i) el cobro
de canones por el uso, aprovechamiento, vertido y proteccion de los recur-
sos hidricos «... con el fin dar al usuario y a la sociedad indicaciones claras
sobre el valor real del agua y las formas que sus costos inciden en su precio
[...]» (art. 14, d); ii) el pago por servicios ambientales del recurso hidrico,
que debe «[...] elaborar las bases econdmicas, técnicas, juridicas y ambien-
tales necesarias, para instrumentar un sistema de pago consistente y genera-
lizado por estos servicios que se originan de las Cuencas Hidrograficas del
pais» (art. 14, ). Aunque debe subrayarse que esta por definir la forma y el
tipo de implementacién de este tltimo instrumento econémico de valori-
zacién de recursos hidricos.

Aunque la legislacién nicaragiiense no define el término caudal ambien-
tal o ecoldgico, crea los derechos de reserva. También establece que el dere-
cho de uso de aguas no es transferible, garantizando «([...] la prioridad del
Estado en las licencias de aprovechamiento de aguas para la generacién de
energia [...] o aquellos proyectos que sean de su interés, o que van a ser asig-
nados mediante concursos [...] (art. 82). Ademads la Ley N.° 620 mediante
el articulo N.2 151 «[...] prohibe toda prictica o tendencia monopolizadora,
de cualquier naturaleza, en el uso o aprovechamiento del recurso hidrico
[...]» y que «[...] la autoridad competente deberd llevar un control efectivo
en el otorgamiento de las concesiones, licencias y autorizaciones, a través del
Registro Publico Nacional». El mismo articulo establece un orden de prio-
ridades —el Estado y sus empresas de servicio publico, los municipios, las
organizaciones comunitarias, empresas mixtas y empresas privadas— y hace
responsable a «... los funcionarios que infrinjan lo aqui dispuesto, respon-
den con sus bienes en todo tiempo por el dafio causado» (Ley 620, art. 151).
La Ley busca incidencia especialmente en al &mbito de la seguridad y al acce-
so hidrico de las localidades cuando determina literalmente que «se les obliga
alos gobiernos municipales a priorizar por encima de otros proyectos el agua
potable, alcantarillado y saneamiento» (Ley 620, art. 150).

Acorde con la Constitucién, la Ley de Agua considera al agua un bien de
dominio publico y propone un modelo descentralizado de gestién hidrica.’
Un nuevo ministerio, la ANA deberd hacerse cargo de regular, administrar,
monitorear y controlar los recursos hidricos. Los organismos de la cuenca
deberan operar bajo el abanico de la ANA, pero hasta el momento su forma-
cién ha sido muy incipiente, y solo se ha dado en algunas regiones del pais
como Somoto o Esteli. Adicionalmente, un Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) velard por la supervision de la ANA vy la actualizacién de
las politicas nacionales de agua. Respecto a la planificacién, la ANA con los

3. Asamblea Nacional de Nicaragua 2010. Ley N.° 176-2010. Constitucién Politica.
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organismos de la cuenca deberdn elaborar los respectivos planes. Es intere-
sante destacar que segun la Ley, el Plan Nacional precede a los respectivos
Planes de Cuenca (véase Novo y Garrido 2010).

3. Cuellos de botella, retos y perspectivas para
la institucionalidad hidrica

A pesar de haber aprobado la nueva Ley de Aguas desde septiembre de 2007,*
Nicaragua ha enfrentado serios problemas para su posterior implementa-
cién debido, en gran parte, a la indecisiéon parlamentaria. Muchas institu-
ciones o son disfuncionales, como la Comisién Nacional de Agua Potable
y Alcantarillado Sanitario (CONAPAS, recientemente creada en marzo del
2008) o literalmente inexistentes (ANA). No obstante, basta una mirada ré-
pida al tema del agua potable y saneamiento para reconocer la duplicidad de
funciones entre varias instituciones, en este caso el Ministerio del Ambiente
y Recursos Naturales (MARENA), la Empresa Nicaragiiense de Acueductos
y Alcantarillados (ENACAL), el Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Al-
cantarillados (INAA), el Ministerio de Salud (MINSAL), los gobiernos mu-
nicipales y la Comisién Nacional de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
(CONAPAS, creada en marzo del 2008).

Primero, llama la atencién la dispersion del sector administrativo, y
segundo, la gran cantidad de actores en el subsector agua potable y sanea-
miento dedicado al tema de gestién y financiamiento. Mds de diez institu-
ciones forman parte del sector de «gestién». En cambio, el sector de riego
es completamente subrepresentado, pero es ahi donde el agua es manejada
«por costumbre» como un recurso libre y tipicamente arraigado con los
derechos de la tierra.

El rol del gobierno es regular, planificar y gestionar el recurso hidrico.
No obstante, y dependiendo de la escala espacial, algunos actores guberna-
mentales tienen mas competencias que otros. También es importante distin-
guir entre espacios rurales y urbanos, puesto que diferentes organizaciones
publicas y actores interesados forman parte de la planificacién y gestion.

En las édreas rurales del sector agua, el acceso al agua potable y sanea-
miento, muchas veces es apoyado y financiado por organismos internacio-
nales, agencias de desarrollo, ONG, el FISE (Fondo de Inversién Social), y
los sistemas son operados mediante los CAPS (Comités de Agua Potable y
Saneamiento).

4. Véase al respecto <http://www.asamblea.gob.ni/index>, visitado el 3 de febrero 2011.
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Se estima que en la actualidad hay mas de cinco mil comunidades que
tienen sistemas de agua administrados por los CAPS (FANCA, 2006:10). Esto
significa que mds de un millén de personas en Nicaragua reciben servicios
de agua potable a través de dichas organizaciones comunitarias.” No obs-
tante, sélo un 1% de estas organizaciones comunitarias al afio 2009 tiene
la personalidad juridica; un hecho ubicado como uno de los problemas del
sub- sector para el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarro-
llo. Los CAPS —similar a los acueductos comunales en Costa Rica— propo-
nen «[...] regular la organizacion, registro y funcionamiento de los comités
de agua potable y saneamiento, tomando como base que sus caracteristicas
y naturaleza son de organizaciones comunitarias sin fines de lucro» (Asam-
blea Nacional de la Republica de Nicaragua 2007). En el ano 2010 los CAPS
lograron la institucionalidad mediante la Ley 722 y su reglamento ratificado
en junio 2010.° Con esto, se convierten en organizaciones sin fines de lucro,
gozando de exoneraciones fiscales municipales al momento de ejecutar pro-
yectos; el Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados (INAA)
es el ente que regule a los CAPS a nivel nacional. El sistema econémico-
financiero, sin duda, considerado «el corazén» de la nueva Ley, requiere que
la Asamblea Nacional apruebe las tarifas de agua tras previa valorizacién
econémica del recurso por parte de la ANA. Los fondos recaudados consti-
tuirdn el Fondo Nacional de Agua (FNA) que tendra el objetivo de financiar
programas y actividades de agua relacionados con las politicas y planes de
agua establecidos. No obstante, y dado el hecho que la ANA no ha sido esta-
blecido hasta ahora, el agua atin se entrega de manera gratuita.

Para el suministro de las zonas urbanas, es la Empresa Nicaragiiense de
Acueductos y Alcantarillados, ENACAL, la entidad publica que debe «]...]
implementar la politica de aguas para el consumo humano y el alcantarilla-
do sanitario, el uso eficiente y racional de las fuentes de agua subterraneas
y superficiales, destinadas al agua potable que beneficiaran a la sociedad en
su conjunto, con prioridad hacia los sectores menos atendidos por los go-
biernos pasados».” No obstante, de conformidad con la Ley N.c 297 —Ley
General de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, de 1998—,
los sistemas de agua potable menores de 500 conexiones existentes en el
drea rural, también pueden ser operados por cooperativas y otras perso-

5. Segin datos del Censo Poblacional del afio 2005, la poblacién total del pais es de
5.142.098; la poblacién urbana es de 2.875.550 (55,92%).

6.  Véase al respecto http://www.laprensa.com.ni/2010/05/20/nacionales/25130, visitado
el 3 de febrero 2011.

7.  Véase <http://www.enacal.com.ni/sobre-enacal/default.htm>, visitado 10 de noviem-
bre 2010.
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nas juridicas (véase art. 11). ENACAL es percibida muchas veces como «una
autoridad inexistente» especialmente en el drea rural, ademds se cobran de
manera insuficiente los cdnones por usos o aprovechamiento de aguas y
de vertidos en todo el pais (Gémez, 1. et al. 2007; Gentes 2009b; Novo, P. y
Garrido, A. 2010). Adicionalmente, las nuevas responsabilidades otorgadas
ala ENACAL implican una superposicion conflictiva con el INA, dado que la
Ley no clarifica quién de las dos entidades tiene la facultad de regulacién del
subsector agua potable y saneamiento.

Los aspectos centrales y ligados a las politicas hidricas —o mejor di-
cho su falta— en el pais son: i) mitigar y adaptarse a la disminucién de
las fuentes de agua para consumo humano y uso agropecuario y forestal
durante la época seca en cuencas hidrogréficas priorizadas por el gobierno;
ii) enfrentar la degradacién de los suelos de vocacidn agricola y forestal en
zonas de laderas en Nicaragua, especialmente durante la época seca (Escoto
2009: 10); iii) implementar una politica clara de incentivos econémicos para
la conservacién hidrica a nivel local y nacional; iv) impulsar y fortalecer el
manejo internacional de recursos hidricos —tanto de cuencas como de los
rios mds importantes del pais en el marco de los convenios internaciona-
les— que requieren, para su manejo y conservacion, mecanismos de coope-
raciéon® entre los paises vecinos (Pefia Chacén y Rocha Zufiga 2009). A esto
hay que agregar que el actual gobierno (2011) perfila a los recursos hidricos
como la principal fuente renovable para la generacion de energia eléctrica.
El plan sectorial aspira a que el 70% de la matriz de generacién sea provista
por fuentes renovables.’

En la actualidad, para la institucionalidad publica en Nicaragua, pare-
ciera esencial consultar la gestion ambiental con los alcaldes y autoridades
locales para validar las propuestas y focalizar la gestién en problemas «rea-
les» y locales.'® Los representantes del gobierno entrevistados confirman

8. En el afio 2000 el Tribunal Latinoamericano de Aguas emiti6 un castigo de «caracter
ético» por el grave deterioro de la cuenca hidrografica del rio San Juan por la contami-
nacién de pesticidas, aguas servidas de origen doméstico e industrial, sedimentacién de
los lechos del rio y de sus afluentes, deforestacién, mineria y dafios a la biodiversidad,
haciendo énfasis en las omisiones por parte de los Estados de Nicaragua y Costa Rica
en la proteccion y preservacion de los sistemas hidricos de la cuenca (mayores detalles
en <http://www.tragua.com>).

9.  Informacién personal entregada por Nelson Medina, Instituto del Banco Mundial, Ma-
nagua, enero 2011.

10. El 111 Informe GEO del 2007 del MARENA menciona los problemas socioambientales
més sentidos en Nicaragua, como son: a) Un déficit en el acceso y la disponibilidad
del agua. Esto ha generado conflictos de intereses y competencias por el uso, debido
principalmente a la poca o nula aplicacion de politicas y vacios legislativos existentes,
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que el oficialismo requiere de alianzas con los gobiernos locales y enfocar su
trabajo en las prioridades locales y problemas emergentes como el cambio
climético que hace de Nicaragua un pais netamente vulnerable. El nuevo
modelo de participacién del gobierno de poder ciudadano es «[...] que el
pueblo mande, defina, decida, que el pueblo fiscalice y cambie aquello que
no funciona»." Sin embargo, todavia existe una cantidad importante de
acueductos municipales, administrados por empresas municipales, que en-
frentan importantes retos en material de integridad, como muestran los es-
tudios de casos presentados durante el foro (WIN / RRASCA / FANCA 2011).

Un desafio enorme para las politicas hidricas locales es implementar
bien las 650 ordenanzas municipales existentes en Nicaragua. Pero no so-
lamente en el 4mbito local, la institucionalidad ambiental se muestra débil;
segun funcionarios publicos del MARENA «[...] ningin instrumento eco-
némico ni balance ni plan se estdn aplicando en el pais con un claro enfoque
en la cuenca hidrogréfica».'? A esto se junta que el oficialismo hidrico solo se
dispone de un borrador de la Politica Nacional de Cuencas.

En suma, y de acuerdo con estudios recientes, «[...] Nicaragua no es un
pais con una gobernabilidad basada en la hidrologia» (Gémez et al. 2007:
16). Algunos hechos que estan a la vista: no se conocen los balances hidri-
cos de las cuencas del pais; las ciudades —salvo parte del Gran Managua—
no cuentan con sistemas para la recolecciéon o el tratamiento de las aguas
residuales domiciliarias, por lo que éstas son descargadas directamente en
los cuerpos hidricos receptores (OPS et al. 2004); la gran industria no paga
actualmente por los vertidos que afectan la calidad de aguas superficiales y
subterrdneas (Pefia et al. 2009); ademds no se sabe a ciencia cierta la apro-
piacién de derechos de agua —mediante pozos y norias no registrados— en
manos de privados, sean empresas o personas naturales. En todo caso, se
supone que los conflictos por el agua se incrementaran, tanto por el impacto

lo que conlleva a que los gobiernos municipales no sean respaldados por las institucio-
nes responsables de su aplicacion; b) la disminucién en la salud humana y ambiental,
producto de la contaminacién industrial y doméstica por vertidos de desechos sélidos,
liquidos y agroquimicos, mal manejo de los desechos sélidos e incremento de basure-
ros ilegales, en la mayoria de los municipios del pais, asi como las descargas de aguas
servidas sin tratamientos en las fuentes de agua; c) las sequias en més del 50% de los
municipios; por lo tanto existen altos déficits de agua en algunas regiones frente a otras,
lo que ocasiona una disminucién en la disponibilidad, por ende, en el acceso para el
consumo humano.

11. Entrevista con Roberto Araquistain, Viceministro del MARENA, Montelimar, 8 de octu-
bre 2009.

12. Entrevista a Rigoberto Lépez Valdivia, funcionario publico encargado del tema de
cuencas, MARENA, 7 de octubre 2009.
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de las dindmicas cambiantes del clima en ciertas regiones del pais, como por
las dindmicas internas relacionadas con la necesaria regularizacién de los
derechos de agua (Gomez et al. 2007; Gentes 2009; Novo y Garrido 2010).
Dado que la mayoria de los conflictos ocurren en el ambito local, ambos
gobiernos y ministerios, y delegaciones de arbitraje como el Ombudsman
seran los actores claves involucrados en los escenarios de resolucion.

4. Casorio San Juan: un proyecto minero en
una cuenca transfronteriza

La cuenca del rio San Juan constituye uno de los sitios estratégicos mas sig-
nificativos para las proyecciones de desarrollo y cooperacién hidrica en el
istmo centroamericano. Su sistema hidrico estd conformado por los grandes
lagos Xolotlan (de Managua) y Cocibolca (de Nicaragua) y por el rio San
Juan hasta su desembocadura en el Mar Caribe, lo que conforma la cuenca
mads extensa de Centroamérica (41.477 km?) y la mayor reserva de aguas
continentales' para los paises de Nicaragua y Costa Rica.

La poblacién en esta drea se aproxima a unos 1,4 millones, de ellas 73%
habita en territorio Nicaragiiense y 27% en Costa Rica, con un total de 55%
del total de la poblacién viviente en areas rurales. Existe una marcada di-
ferencia en el nivel de ingreso y las oportunidades de trabajo, asi como en
el acceso a los servicios de salud, educacién, agua, saneamiento bdsico y
energia entre ambos paises, lo que determina una fuerte presién migratoria
desde Nicaragua hacia Costa Rica, definiendo un particular sistema econé-
mico fronterizo, fuertemente complementario.

Los problemas socioambientales constatados por agentes estatales de los
dos paises en esta zona son: i) el deterioro de los cuerpos y cursos de agua, y
de la zona costera marina especialmente debido a la contaminacién quimi-
ca de los rios transfronterizos, ii) la degradacién de los ecosistemas, debido
principalmente a un cambio de uso del suelo, la tala y el tréfico ilegal de es-
pecies, iii) el secamiento de los humedales mediante drenajes para abastecer
sistemas de riego, v iv) la baja calidad de vida de la poblacién y un desarrollo
local no sostenible (MINAE et al. 2004). Y se amenazan especialmente nuevos
proyectos extractivos, como por ejemplo, el proyecto minero Las Crucitas.

13. En el lago de Nicaragua drena sus aguas una extensa red hidrogréfica constituida por
25 rios provenientes de 16 subcuencas circundantes. Es una superficie mayor a los 8000
km? y se estima que contiene un volumen de agua de aproximadamente 104.000 hm?,
con una Unica salida natural, el rio San Juan, en el que descarga una media de 475 m?
de agua por segundo (véase mayor detalles en MINAE / MARENA 2004).
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El proyecto Las Crucitas contempla la exploraciéon de oro en una mina
a cielo abierto en el cant6n de San Carlos, provincia costarricense de Alajue-
la, a pocos kilémetros del rio transfronterizo San Juan y la frontera con Ni-
caragua. En concreto, la empresa concesionaria —Infinito Gold Ltd., que
posteriormente a la concesion de diciembre del 2001, obtuvo la licencia en
marzo del 2008— espera explotar un millén de onzas de oro en roca dura,
excavando un tajo a cielo abierto de 85 metros de profundidad. Dicho pro-
yecto amenaza, segin abogados expertos en la temdtica, con contaminar el
medioambiente de la zona, causar impactos sociales negativos y violar el
derecho ambiental internacional (Boeglin 2009).

Considerando tanto la ubicacién de Las Crucitas en la red hidrografica
que confluye hacia el San Juan —a 3 kilémetros en linea recta, y a 8 km por
via acudtica del rio San Juan— como las caracteristicas climatolégicas de
la zona, el tipo de suelo y la relacién directa de la microcuenca del rio In-
fiernillo con el rio San Juan, asi como la existencia de un acuifero regional,
probable reserva de agua para ambos Estados, se pone en riesgo también la
«ampliacién» del proyecto original hecha en diciembre 2007. La empresa
pretende duplicar el volumen de extraccién, y multiplicar por 10 la pro-
fundidad de extraccién que pasa de 7 m —en el proyecto inicial— a 70
m. No obstante, el estudio de impacto ambiental (EIA) inicial, otorgado a
este proyecto por la Secretaria Técnica Nacional del Ambiente (SETENA) en
diciembre del 2005, no ha sido completado por otro nuevo. Para abogados
expertos en la materia, el Estado costarricense, de esta manera, hace caso
omiso del factor hidrolégico del proyecto, ignorando los efectos sobre los
mantos acuiferos subyacentes y sus implicaciones para la misma cuenca del
rio San Juan y los ecosistemas que forman parte de los corredores biol6gicos
binacionales (Boeglin 2009).

El acuerdo del Consejo Centroamericano para Ambientes y Desarro-
llo (CCAD), ratificado por Nicaragua y Costa Rica, exige consulta cuando
un pais pretende implementar un proyecto de exploracién y explotacién.
No obstante, por el lado costarricense no ha sido aplicado. La Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambiente (2009) aleg6 que en la en-
trega de la licencia no se ha tomado las medidas necesarias. El gobierno de
Nicaragua, ante la respectiva negativa de Costa Rica de proveer dicha in-
formacidn, interpuso en marzo 2009 su preocupacidn frente a los magis-
trados de la Corte Internacional de La Haya, lo que segtin Boeglin (2009:
7) significa nuevamente una «san juanizacién» de la compleja agenda bi-
lateral entre ambos paises. Las relaciones diplomadticas fueron suspendi-
das por casi diez anos en razén de la controversia iniciada en 1998 por
los derechos de navegacion en el rio San Juan. Dicha demanda, de ser
interpuesta, desembocaria probablemente en una condena internacional
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acompaifiada de una millonaria indemnizacién por dafios ambientales al
rio San Juan.

Amplios sectores societarios y académicos en Costa Rica siguen presio-
nando por la declaraciéon de inconstitucionalidad sobre el proyecto minero
Las Crucitas, puesto que considera vigente el Decreto Ejecutivo N.° 30477
—MINAE del 12 de junio del 2002, que establecia la moratoria del pais a la
explotacién de minerales a cielo abierto como el oro, plata, cobre y otro."

5. Conflictos y cooperacion en cuencas transfronterizas:
la compleja tarea de conocer y consolidar intereses

Se reportan 264 cuencas transfronterizas'® en el mundo, entre las cuales en-
tidades internacionales reconocen 24 en Centroamérica (Wolff 2007). En
una primera hipétesis se podria sostener que las dindmicas de conflicto y
cooperacion en las cuencas transfronterizas dependen de la interaccién en-
tre una serie de elementos, entre los cuales destacan la historia misma de
los conflictos, las asimetrias politicas y econémicas, las condiciones (natu-
rales) de las cuencas, incluyendo sus procesos de deterioro, la existencia y
estrategia de actores y de instituciones con interés y vision para las cuencas
transfronterizas, asi como las relaciones binacionales cambiantes entre los
Estados y gobernantes nacionales.

Ahora, en la mayoria de los paises de la regién, no se han hecho estu-
dios que determinen la recarga o renovacién de los acuiferos estudiados, o el
balance hidrico que determine su sustentabilidad y la seguridad de su abas-
tecimiento a largo plazo entre un pais y el otro. A esto se suma que el tema
del control y de la seguridad hemisférica frente a la temida escasez del bien
hidrico han sido mds enfocados desde una mirada de la creciente deman-
da hidrica y del poder monetario y votante de los centros urbanos centros
industriales, sectores agricolas, y otros que compiten y negocian entre ellos
por garantizar accesos y usos seguros, continuos y privilegiados.

El tema en Centroamérica —una regioén con relativa abundancia de
recursos hidricos— ha entrado a formar parte de la preocupacién de los
gobiernos de turno. La 16gica detras pareciera simple a primera vista: cual-
quier pafs de la region, al mantener una absoluta soberania respecto a los
recursos hidricos, pretende evitar riesgos que puedan ser contraproducti-

14. Véase al respecto, la noticia en <http://www.elpais.cr/articulos.php?id=16350>.

15.  Una cuenca transfronteriza hace referencia a un drea de drenaje delimitado cuyas aguas
superficiales fluyen hacia un rio principal y cuyo territorio se extiende mds alld de las
fronteras de un Estado nacional.
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vos para su desarrollo interno (Corteza 2005: 7 y ss); la institucionalidad
en boga rehtisa con argumentos mas bien técnico-juridicos la necesidad de
manejar ciertos rios, manantiales e incluso acuiferos, de manera transfron-
teriza y transnacional mediante politicas publicas sustentables, a su vez ne-
gociadas y consensuadas.

Es cada vez mads evidente que la crisis de escasez de agua se caracte-
riza en la mayoria de sus casos como una crisis de gobernabilidad de las
instituciones y representantes que deciden sobre el bien.'® Esto delinea la
exigencia a futuro: innovar e incrementar aun mas el grado de eficiencia
en el uso y acceso al agua, pero también desarrollar una ética de conducta,
transparencia y empoderamiento de todos los participantes —formales y
no formales— en el proceso de toma de decisiones sobre politicas hidricas
(Rogers y Ramirez 2003).

La factibilidad de los futuros conflictos bélicos entre los paises —pro-
veniente de una inequitativa distribucién, extraccién, acceso a los recursos
hidricos o exacerbada contaminacién—sirve de justificacidn, tanto para las
agencias estatales e internacionales como para las instituciones nacionales,
para disenar una politica cooperativa de gestion de rios y cuencas trans-
fronterizas. Segin Wolf et al. (2003), de los mas de 1800 sucesos conflictivos
registrados alrededor de la gestién y el manejo del agua, més de dos tercios
redundaron en una cooperacidn de las partes y «solamente» un total de 37
casos estudiados redundaron en conflictos violentos (Wolf et al. 2003).

Las cuencas transfronterizas centroamericanas son fundamentales
para la poblacion de la region y los usos del agua relacionados con el abas-
tecimiento doméstico, la produccién de hidroelectricidad, la irrigaciéon
—en particular para las plantaciones destinadas a la agroexportacién—, y
la navegacién. Asimismo, la combinacidn entre los recursos hidricos com-
partidos, las soberanias estatales y las fronteras politicas tiende a propiciar
conflictos, disputas y tensiones. A pesar de los multiples esfuerzos por de-
sarrollar acciones de cooperacion interestatal y de otra indole ante los pro-
blemas crecientes de cantidad y calidad del agua, estas cuencas constituyen
espacios de concentracién de altos niveles de pobreza y escenarios donde
se registran los mayores rezagos en materia de servicios publicos, en par-
ticular de agua potable y saneamiento. A pesar de su cardcter estratégico,
se han convertido en territorios abandonados por las politicas nacionales
(Rodriguez 2009).

16. Véase al respecto los dos informes de United Nations (2003): Water for People. Water for
Life. World Water Assessment Programme; United Nations (2006): «Beyond Scarcity:
Power, poverty and the global water crisis». Human Development Report. Nueva York,
UNESCO.
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Hay una serie de elementos que permiten evidenciar una cierta hete-
rogeneidad'” —tanto fisica como de cooperacion organizativa local o na-
cional— vigente entre las cuencas transfronterizas centroamericanas. La
existencia de una fuerte interaccién socioambiental en Centroamérica con-
vive con una fragmentacién politica, generando una importante dicotomia
para la region. La existencia de un tipo u otro de cooperaciéon depende de las
caracteristicas del sistema politico de cada Estado y de las relaciones inter-
nacionales establecidas entre los paises que comparten una cuenca, asi como
del estado de los recursos hidricos y de la dependencia hacia la cuenca.

En total, los dos mayores argumentos defendidos para la cooperacion
son: i) lo politico-ambiental, respecto a las fuertes interacciones ambienta-
les, plantean una oportunidad para construir agendas regionales y fortale-
cer la estructura y el proceso de la integracién regional (Rodriguez 2009),
ii) lo politico-hegemonico-econdmico, es decir, la estructura en cuanto al
conjunto de normas y acciones que formarian un marco institucional de
operacion binacional y/o trinacional —en la medida que facilitaria las inte-
racciones regionales y aumentaria los niveles de coordinaciéon y armoniza-
cién de politicas, activos de desarrollo y acciones de los diferentes Estados y
localidades—, muchas veces se superponen y complementan. Los dos tipos
de cooperacién no son excluyentes sino que pueden combinarse.

La primera modalidad de cooperacidn considera que la cooperacién en
cuencas transfronterizas debe establecerse mediante mecanismos legales y
formales que se traduzcan por una serie de mecanismos juridicos «oficiales»
que van desde el fortalecimiento de leyes e instituciones nacionales hasta el
establecimiento de acuerdos y tratados bilaterales sobre aguas y cuencas. En
este orden de ideas se encuentra la adquisicion de la personalidad juridica,
la necesidad de contrapartes y la formulaciéon de ordenanzas municipales
por mancomunidades, la creacién de estructuras o comités de cuenca, el es-
tablecimiento de acuerdos de cooperacién técnica y de dreas de cooperacién
como los parques binacionales, asi como los mecanismos enfocados hacia
esta vision de la cooperacion (Garcia y Kauffer 2010).

La segunda se refiere mas bien a otros mecanismos llamados no vincu-
lantes que se articulen con la incidencia en lo local, la participacién social

17. La cooperacién adquiere diversos matices que podemos clasificar en dos grandes gru-
pos: la cooperacion interestatal derivada de los gobiernos centrales (cuencas de Sixaola,
San Juan, Lempa, Motagua), la que procede de iniciativas de otros actores como las
organizaciones no gubernamentales o ONG (Sixaola, San Juan, Suchiate, Coatan, Usu-
macinta, Paz) o de los actores locales (hermanamiento Comisién Binacional del rio
Coco entre los municipios de Nicaragua y Honduras, o la mancomunidad trinacional
del rio Lempa). Todas estas formas se articulan con diferentes fuentes de financiamien-
to internacional.
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de diversos actores y el establecimiento de c6digos de conducta (Rodriguez
2009). En las esferas de control y nuevo contrato social'® la participacién am-
plia, puede ser claramente considerada como un mecanismo de prevencién
y manejo de conflicto (O’Connor 1997). En estos ambitos, la capacitacion,
el fortalecimiento de las estructuras organizativas, de las mancomunidades,
de los técnicos y de las instituciones resultan aspectos claves.

Desde esta perspectiva —que no reduce la cooperacién en cuencas
transfronterizas a los Estados nacionales— es fundamental subrayar que el
papel de la investigacién-accién y ensenanza oscila entre la ausencia, la le-
jania y la desvinculacidn de los actores gubernamentales y locales; especial-
mente los grupos locales e indigenas suelen ubicarse en espacios marginales
en materia de acciones de cooperacién en algunas de las cuencas (Garcia y
Kauffer 2010).

Por ende, se podria analizar la «conflictologia» en las cuencas com-
partidas sobre la base de: i) la «<acumulacién secreta mediante el despojo»,
es decir, la dindmica y los mecanismos de los procesos de acumulacién de
agua y de derechos de agua, en términos de clase, género y etnicidad; ii)
los conflictos vigentes, es decir el contenido, la naturaleza dindmica y las
contradicciones estructurales de los conflictos histéricos resultantes;iii) la
accion de la sociedad civil local frente a las oportunidades; iv) las estrategias
multiescala por las organizaciones de base y los actores de la sociedad civil
para hacer frente a la injusticia hidrica y resolver conflictos relacionados con
el agua (Boelens y Zwarteveen 2009).

6. Por ultimo: conflictos por el agua y la hidropolitica

A escala internacional, los estudios realizados en las cuencas transfronterizas
se centran principalmente en analizar la propension hacia los conflictos y/o
la cooperacion en complejos escenarios politicos. Turton (2002) propone
ampliar el concepto de «hidropolitica», al no limitarlo a la accién de los Es-
tados-nacién, considerando a otros actores y sus respectivas interacciones.
Mas alla del paradigma predictivo de las guerras por el agua, es importante
mencionar que las cuencas internacionales estdn inmersas en un complejo
juego de relaciones de interdependencias politicas, econdmicas, ambientales
y de seguridad, que las convierte en espacios potencialmente conflictivos
(Dinar 2002, 2008). Dos factores fundamentales intervienen en este juego:

18. No se puede dejar al lado que en estos escenarios, la politica de seguridad global y el
combate contra grupos considerados subversivos, al respecto, las ideologias politicas
predominantes en algunos gobiernos, juegan un rol clave.
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el geografico-hidrolégico y el poder asimétrico, econdmico y militar. Hoy
en dia, algunos Estados poderosos estdn tomando en cuenta los intereses de
sus vecinos con los cuales comparten aguas y la dindmica cambiante de la
cuenca, lo cual puede llevarlos a aceptar acuerdos multinacionales." Asi, la
escasez v la degradacion pueden ser fuente de conflicto bajo un esquema de
usurpacién, pero también pueden desencadenar la cooperacién conjunta.
En este aspecto, Wolf et al. (2003: 47) proponen un mapa o matriz mundial
de cuencas transfronterizas donde destacan las cuencas en riesgo, es decir
aquellas propensas a la conflictividad.”

De acuerdo con Avila (2003), la hidropolitica es un concepto que ilustra
la esencia de los conflictos por el agua. Los conflictos por el agua requieren
un referente espacial e identitario, puesto que cada nivel de anélisis conlleva
un mapeo y estudio de los actores, de las relaciones y procesos sociales y
politicos diferentes. La hidropolitica se refiere, por ende, a un conjunto de
situaciones criticas que surgen justamente por la falta de una politica del
agua, o muchas veces por un cambio (es decir una ruptura) en tal politica.
En el marco de la geopolitica se refiere al papel de los recursos naturales
como objetivo estratégico, cuando juegan un factor definitorio del poder
de una nacién frente a otros, parafraseando a Gleick (1994). El agua, al ser
un recurso no renovable como el petréleo, se constituye en una fuente de
poder econémico o politico. Entre los factores que hacen del agua un factor
de probable rivalidad estratégica, el autor menciona: a) la magnitud de la
escasez de agua; b) la comparticion del agua entre regiones o paises; c) el
poder relativo de las naciones involucradas; y d) las limitaciones en el acceso
a fuentes alternativas de abastecimiento.

Alba (2007) puntualiza que los conflictos por el agua son netamente
«fenémenos politicos» y no naturales. El ejercicio de poder y dominacién
politica entre grupos, actores o territorios es expresado en diferentes formas
mediante el control del agua, ocasionando disputas con respecto al grado
o a la falta de inclusién (o exclusién) de actores sociales e institucionales,

19. El ejemplo de Turquia que acumula favorablemente ambos factores —el geogréfico-
hidrolégico y el poder econémico y militar— ha favorecido un unilateralismo en el
manejo de las aguas transfronterizas por medio de la construccién de represas grandes
en las cabeceras altas de las cuencas transfronterizas que afectan considerablemente a
sus vecinos y crean conflictos.

20. En esta matriz destaca la cuenca trinacional del rio Lempa debido a tres criterios: su
alta densidad de poblacién, el bajo ingreso de la parte hondurena de la cuenca y las ten-
siones en las relaciones entre El Salvador y Honduras (véase al respecto Transboundary
Freshwater Dispute Database (TFDD) (2009), disponible en <http://www.transboun-
darywaters.orst.edu/>, Oregon State University.
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o por el grado de representatividad (o legitimidad) —y por ende, de legali-
dad— de objetivos publicos y de los diferentes intereses. Los actores de los
conflictos son multiples y con interacciones diversas y a veces cruzadas. De
tal forma que los conflictos en torno al agua expresan relaciones asimétricas
entre diferentes grupos sociales y reflejan representaciones heterogéneas del
recurso y del territorio (Garcia y Kauffer 2010). Por consiguiente, en mate-
ria de cooperacidn, las relaciones internacionales entendidas como aquellas
que desarrollan los Estados y también los actores no estatales en cuencas
transfronterizas, suelen predominar en cantidad de tratados y de acciones
en el mundo, situacién que se traduce en Centroamérica por una serie de
modalidades interesantes para su estudio.
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CAPITULO 16

IN]USTICIA HIDRICA EN COLOMBIA:
un esbozo

JounNYy Rojas P.

1. Introduccion

La posicion geogréfica de Colombia es estratégica, dado que su ubicacién en
el extremo noroccidental de Sudamérica no solo le da acceso a los océanos
Atlantico y Pacifico, sino que también la convierte en la puerta de entrada
y punto central de trdnsito entre el norte y el sur del continente. Colombia
tiene una superficie continental de 114 millones de hectareas, que para pro-
positos politico-administrativos se dividen en 32 departamentos o regiones,
que a su vez se subdividen en 1113 municipios y 4 distritos especiales.

Segtin el ultimo censo de poblacién, Colombia tenfa 41,5 millones de
personas en 2005 (DANE 2009). El pais demuestra un proceso de urbaniza-
cidén creciente, pues mientras en 1973, el 40% de la poblacién vivia en dreas
rurales, en 2005 solo el 24% de los colombianos permanecian alli. La urba-
nizacién puede adjudicarse en parte al desarrollo acelerado de las ciudades
(fundamentalmente Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla), que han atraido
un ndmero creciente de personas en busca de empleo y educacién. Pero
ademas, es innegable la incidencia del conflicto colombiano en la dinamica
demografica mas reciente, el cual genera un fenémeno de desplazamiento
forzado del campo a la ciudad de grandes proporciones. Segtin la agencia de
la ONU para los refugiados ACNUR (2007) con «2 o 3 millones de afectados,
Colombia tiene la mayor cifra de desplazados del hemisferio occidental, y la
segunda poblacion desplazada del mundo después de Sudan».

Este desplazamiento se convierte en un factor clave de la injusticia
hidrica, pues los grupos generadores de violencia se han apropiado ma-
yoritariamente de las tierras antes ocupadas por campesinos, generando
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una contrarreforma agraria que ha contribuido a concentrar la tierra y
el agua en pocas manos. Ademds, las ciudades que reciben a la poblacién
desplazada, pueden experimentar una gran presidén para incrementar la
provision de servicios de agua y saneamiento. La dificultad principal para
satisfacer esta nueva e intempestiva demanda, es que la poblacién despla-
zada generalmente se ubica en las zonas urbanas marginales, alejadas y de
dificil acceso, donde los costos de inversién en infraestructura son mds
altos. Ademas, son zonas en las que generalmente existen impedimentos
(legales) para proporcionar los servicios, por la carencia de titulos de pro-
piedad sobre las viviendas, porque no hacen parte de las zonas de expan-
sion planificadas de la ciudad, o por su ubicacién en zonas de alto riesgo
para derrumbes.

Es evidente que existe todavia en el pais una alta contradiccién entre el
desarrollo econémico alcanzado y su traduccién en un mayor bienestar so-
cial. Segtn la CEPAL (2008), el PIB per capita pas6 de 2,2%, para el periodo
consolidado 2002-2005, a casi el 7% en 2007; la tasa de desempleo se redujo
desde el 16,5% a menos del 12%1 vy la inflacién se ha mantenido por debajo
del 7%. En contraste, indicadores relacionados con el bienestar social de
la poblacién se encuentran en niveles comparativos mediocres. Si bien el
Indice de Desarrollo Humano (IDH) para Colombia ha mostrado una leve
mejoria en términos de su calificacién, pasando de 0,785 en 2005 a 0,787
en 2006, el pais ha sufrido una fuerte caida en el ranking mundial, desde
el puesto 69 al 80 (PNUD 2008). Con relacién a la pobreza e indigencia, la
CEPAL (2008) estima que Colombia mantuvo un progreso sostenido que
le permiti6 disminuir sus niveles en 1,5 puntos porcentuales en promedio
cada afio, entre 2002 y 2006. Estas cifras que a nivel nacional son constan-
temente debatidas, no pueden ocultar que Colombia ain se ubica entre los
paises de niveles de pobreza medio-alta de América Latina, junto con Ecua-
dor, El Salvador, Pert y Reptiblica Dominicana, lo que significa que entre un
38-48% de su poblacién vive en esta condicion.

Una razén fundamental para que el mejor desempefio econémico no
se transfiera equitativamente a toda la poblacién, es la concentracién del
ingreso: Colombia y Brasil son los paises de peor comportamiento en Amé-
rica Latina, pues en ambos el 10% mas rico de la poblacién concentra mads
del 40% de los ingresos del pais (ibid., op. cit.). Ademds, el ingreso medio
de las personas pertenecientes al 10% mads rico de la poblacién, es por lo

1.  El nivel de desempleo en Colombia en 2007 era de todas formas el segundo més alto
de América Latina, solo superado por Republica Dominicana. Igualmente, el nivel de
desempleo del pais superaba ampliamente el promedio de la regién que era para ese
mismo afio del 8%.
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menos 25 veces superior al de las personas ubicadas en el 40% mas pobre
de la poblacién.

2. Oferta del recurso hidrico: estado actual y perspectivas

Colombia se ha considerado tradicionalmente un pafs rico en oferta hidrica
de agua dulce, tanto asi que en 2003 era situado como el tercer pais a nivel
mundial en términos de dotacién de recursos hidricos internos renovables
(FAO 2003). En 2004 se estimaba que Colombia contaba con una dotacién
de agua dulce de 50.000 m*/habitante/afio, que superaba de lejos la ofer-
ta de otros paises ricos en recurso hidrico como Brasil —30.000 m*/hab/
afnio— (IDEAM 2004), y de paises latinoamericanos como Argentina y Méxi-
co (menos de 10.000 m*/hab/afio). Colombia sigue contando con una oferta
hidrica considerable a pesar que estimaciones mds recientes del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT (2009) indican
que en solo dos anos, el pais habia sufrido un descenso cercano al 10% en la
cantidad de agua dulce total disponible (llegando a 1910 km® en 2006).

La considerable oferta hidrica de Colombia varia en espacio, pero tam-
bién en el tiempo. Existe disponibilidad de fuentes tanto superficiales como
subterraneas, aunque la informacién sobre estas dltimas es escasa y poco ac-
tual. Del total de agua dulce, las fuentes superficiales como rios, quebradas
y lagos aportan el 70% y las subterrdneas el 30% restante. Los acuiferos son
una importante fuente de agua, tal como lo demuestra el que un 40% de los
municipios colombianos (cerca de 450 municipios) depende exclusivamen-
te de agua subterrdnea para abastecer a su poblacién.

La riqueza hidrica nacional, vista en forma agregada, muestra un pano-
rama muy positivo, pero al adentrarse solo un poco en el analisis comparativo
de la oferta de agua en diferentes puntos del territorio colombiano, la situa-
ci6n cambia. Esto, dado que hay una distribucién espacial natural del recurso
hidrico altamente dispar e inequitativa en el pais. Es asi como las cuencas con
alta disponibilidad neta de agua de Colombia (donde la oferta sigue siendo
mayor a la demanda), como la Orinoquia y la Amazonia, soportan una can-
tidad adn escasa de poblacién y un bajo nivel de actividad econémica. Por el
contrario, la zona andina colombiana (que coincide con la cuenca Magda-
lena-Cauca), que contiene en su territorio a las tres ciudades principales de
Colombia (Bogotd, Cali y Medellin), que cubre el 24% del drea del pais, genera
el 85% del PBI nacional y concentra el 70% del total de poblacion, pero solo
contiene el 10% de la oferta hidrica nacional (Arias y Ojeda 2000). Asi, la zona
de mayor actividad econdémica y crecimiento poblacional es la menos favore-
cida, naturalmente en términos de la oferta de agua.
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De cualquier modo es preocupante que existan proyecciones que mues-
tran un panorama poco alentador en cuanto a la disponibilidad futura del
recurso hidrico, principalmente en la zona andina. Segin IDEAM (ibid., op.
cit.), de continuar la tendencia actual de uso del recurso hidrico (que se
explicard enseguida), el problema de escasez de agua se agudizard: mientras
en el presente un 25% de los municipios (donde vive el 60% de la poblacién
del pais) tiene problemas de escasez media, media-alta y alta en condiciones
de afo seco, a 2015 un 65% de la poblacién sufrird este mismo tipo de limi-
taciones en la dotacidn del recurso hidrico.

3. Demanda de agua: sectores concentradores del recurso
a nivel macro (nacional)

Un primer elemento a analizar en lo relacionado con la demanda de agua,
es que existe una competencia infersectorial, es decir entre los diferentes sec-
tores usuarios del recurso a nivel nacional, que buscan una asignacién que
favorezca sus intereses (econdémicos, sociales, comerciales, etc.). Una pri-
mera manifestacion de la lucha por el acceso efectivo al recurso hidrico se
relaciona con la cantidad de agua que cada sector obtiene para cumplir con
sus propdsitos.

Es asi como existen dos sectores dominantes en cuanto al acceso de
agua en Colombia: el sector agricola que es el principal usuario del agua, se
apropi6 del 61% del agua en 2007; y el sector de uso doméstico (provisién
de servicios de agua y saneamiento) que consumié un 26% de este total
(Gréfico 1). Ambos sectores de manera conjunta usan casi el 90% del agua
consumida en el pais, mientras que la industria consume un 9% de la mis-
ma y el sector servicios el 1%.

Es necesario anotar que los datos del Grafico 1 se refieren a usos con-
suntivos del agua, pero existen sectores que también usan el recurso hidrico,
supuestamente sin disminuir su cantidad, entre ellos el sector energético.
En Colombia, el 80% de energia eléctrica real generada en 2008 se hizo
mediante hidroeléctricas (ACOLGEN, 2009). De todos modos, el sector
energético es un duro competidor por el uso del recurso hidrico, dado que
generalmente los proyectos de infraestructura hidroeléctrica implican fuer-
tes impactos ambientales por el desvio de los cursos de agua. Significan el
desplazamiento de comunidades indigenas o campesinas a zonas extranas
para ellas y la afectacién de los usos y usuarios ubicados en zonas donde los
cursos de agua son cambiados de direccién, y terminan con la inundacién
de territorios con un valor agricola, religioso o de otro tipo para la comu-
nidad local.
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Grarico N.o 1
DEMANDA DE AGUA EN CoLomBIA 2007
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Fuente: MAVDT (2009, citando a IDEAM, 2008).

Si bien no se cuenta en Colombia con un dato actualizado sobre la
cantidad de concesiones de agua otorgadas en el pais, que es el mecanismo
formal mediante el cual se obtiene acceso al recurso hidrico, datos reporta-
dos por Triana et al. (2007) indican que las nuevas concesiones entregadas
entre 1998 y 2002 fueron a parar fundamentalmente a manos del sector
doméstico, seguido por el sector agricola (Cuadro 1). Pero el que una mayor
cantidad de concesiones vaya al sector doméstico no significa que este sea el
usuario doméstico que recibe una mayor asignaciéon de caudal, pues si bien
no se cuenta con una estimacion nacional, es claro que en el caso del sector
agricola el caudal concesionado es mucho mas amplio, tal como lo demues-
tra el caso representativo del departamento del Valle del Cauca.

4. Concentracion dentro de un solo sector a nivel micro:
la canicultura en el Valle del Cauca

La CVC (Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca), es la au-
toridad ambiental mds antigua de Colombia y tiene su jurisdicciéon en el
departamento del Valle del Cauca, cuya capital es la ciudad de Cali. Ha con-
cesionado el 64% del agua superficial de la cuenca del rio Cauca, a su paso
por el departamento, al sector productor de cana de azucar, seguido por el
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Cuabpro N.o 1
NUEVAS CONCESIONES DE AGUA POR SECTORES (1998-2002)

SECTOR NUMERO CONCESIONES
OTORGADAS (#)
Doméstico 24.119
Agricola y ganadero 9.333
Otros sectores 4.805
Generacion hidroeléctrica 978
Industria 777
Mineria 660
Total 40.672

Fuente: Triana et al. (2007).

26% para el consumo humano, el 7% para otros cultivos y el 2% para la in-
dustria (Pérez et al. 2009). En el caso del agua subterrdnea, la concentracién
de caudales en el sector agricola es mayor, pues la industria cafiicultora re-
cibe el 88% del caudal de este tipo de fuentes. Es claro, que la concentracién
del agua se da en una relacién estrecha con la concentracién de la tierra, que
es el otro factor principal de la produccién agricola.

Segtn Pérez et al. (2009), la dindmica de uso del agua del sector ca-
nero en el Valle del Cauca, «ha significado importantes conflictos ecold-
gicos por el control del agua y por rehuir la responsabilidad social que
le corresponde al sector canero, como gran usuario y contaminador del
recurso. Esta situacion es facilitada por la gran asimetria en las relaciones
de poder politico y econdmico entre este sector y los afectados, que ade-
mas de estar dispersos tienen menos capacidad organizativa». De lo ante-
rior se deriva, que los pequefios usuarios, cuando quieren tener acceso al
agua a nivel local, se ven enfrentados a competidores poderosos, tanto por
su capacidad de agremiacién e incidencia politica (como los grandes em-
presarios agroexportadores), como por su poder econémico y financiero
para construir infraestructura para apropiarse del recurso hidrico (sector
hidroeléctrico).

Una segunda manifestacion de la apropiacion del recurso hidrico, di-
ferente a su funcién abastecedora (cantidad de agua), es el uso que se le
da como fuente receptora de los vertimientos generados en los diferentes
usos, lo que afecta su calidad y termina imponiendo restricciones en su



16 | INJUSTICIA HIDRICA EN COLOMBIA 285

disponibilidad. El sector agricola es el actor que genera la principal afecta-
cién de la calidad del agua en Colombia, pues genera la mayor parte de la
contaminacién orgédnica del agua, con un 84% de la Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO) vertida a los cuerpos de agua, seguido por los hogares
(10%) y la industria (6%). Pero este sector también contribuye a la gene-
raciéon de procesos erosivos, que conjuntamente con la materia orgdnica
son identificados como las dos causas principales del deterioro de la cali-
dad del agua (DNP 2007). Adicionalmente, el sector agricola descarga una
gran cantidad de pesticidas al agua, los cuales se convierten en la principal
fuente de contaminacién difusa en Colombia, que es la mas impactante en
cuanto genera un tipo de contaminacién de sustancias toxicas y metales
pesados dificiles de remover (tratar) e incluso de caracterizar. En muchas
ocasiones termina afectando el suelo y los acuiferos que son justamente
las aguas de mayor calidad. Se estima que en Colombia, las 1,2 millones
de hectdreas en uso agricola reciben cantidades de pesticidas que son dos
y tres veces superiores a las recomendadas por los fabricantes (Triana et
al. 2007).

Es necesario anotar que una vez que una fuente es contaminada, los
usuarios aguas abajo se ven expuestos a varios efectos y deben emplear nue-
vas estrategias, o una combinacion de ellas, para mitigar los efectos : a) bus-
car fuentes alternativas de agua, quizd mds distantes y costosas de extraer; b)
usar el recurso contaminado incurriendo en altos costos de tratamiento del
agua para dejarla en condiciones aceptables; o ¢) usar el recurso contamina-
do y sufrir los efectos generados en la salud de los consumidores habituales
del agua y la pérdida de la productividad en los cultivos que tal comunidad
produzca.

5. Injusticia hidrica en el acceso al agua a nivel intrasectorial

Si bien el andlisis de la competencia por el recurso hidrico intersectorial
permite identificar a los sectores que concentran el agua a nivel agregado, es
pertinente preguntarse qué pasa al interior de cada sector usuario: ;es equi-
tativa la distribucion del agua para uso agricola entre los pequenos produc-
tores y sistemas de riego y los grandes agroexportadores? ;Los habitantes del
area rural reciben una provision de servicios de agua y saneamiento equita-
tiva en comparacién con los del drea urbana? ;Existen diferencias en las co-
berturas de servicios de agua y saneamiento entre usuarios ricos y usuarios
pobres? La hip6tesis es que al interior de cada sector, los pequenios usuarios,
los ubicados en las zonas rurales y periurbanas y los més pobres, son quienes
logran un menor acceso al recurso hidrico.
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El uso agricola

Colombia tiene un drea apta para la produccién agropecuaria de 33 millones
de ha (29% del total del pais), distribuidas en 14 millones ttiles para la agri-
cultura y 19 millones para ganaderia. De este total, solo 6,6 millones de ha
son apropiadas para la produccion agricola mecanizada y el uso de sistemas
de riego tecnificado. Sin embargo, en la practica solo 726.000 ha tienen infra-
estructura de riego y drenaje. Un primer elemento de diferenciacién y con-
centracion del agua, es que el acceso al riego esta determinado por el tamafio
de la parcela a cultivar, siendo las tierras de mayor tamafo las principales
favorecidas con infraestructura para la aplicacién de agua. Segiin datos de
Urrutia (2006), mientras que las tierras con tamano superior a 50 ha —que
representan solo el 3% del total de propiedades dedicadas a la agricultura—,
cubren el 38% del drea de irrigacion, las tierras de tamanos menores a 5 ha
—62% de las propiedades— solo cubren el 9% del area de irrigaciéon. Adi-
cionalmente, las tierras de tamano entre 5 a 10 ha, que representan el 17% de
parcelas en uso agricola, solo concentran un 13% del 4rea irrigada total.

Pero aparte de la diferenciaciéon en tamafo de las parcelas, también es
posible distinguir entre dos tipos de sistemas de riego en Colombia: los siste-
mas de riego de mediana y gran escala y los sistemas de riego de pequenia es-
cala o tradicionales (Urrutia 2006). En el Cuadro 2 se hace una comparacién
de estos tipos de sistemas de riego. Es claro que los pequenos productores,
que se ven ampliamente desfavorecidos en el acceso al agua, dependen de
una oferta hidrica inestable, tienen las tierras marginales y de peor calidad
y cuentan con tecnologia artesanal. Paraddjicamente, es en este contexto de
pequerios agricultores y sistemas tradicionales de riego, donde se produce
el 64% de los productos alimenticios del pais, es decir, la seguridad alimen-
taria colombiana depende en buena medida de estos productores (ibid., op.
cit.). Por el contrario, los sistemas de riego medianos y de gran escala, que
son en total 24, se caracterizan por hacer un uso del recurso hidrico poco
eficiente, dado que segtn los datos de la Federacién de Distritos de Riego,
FEDERRIEGO (2009), de los 2,6 millones de m® concesionados al afio, las
asociaciones de regantes solo facturaron a sus usuarios 863 mil m* en 2005
(33%) y 996 mil en 2006 (38%). Segtin Urrutia (2007), en los sistemas de
riego de gran escala «existe una tendencia al uso ineficiente del agua en la
medida que exista una relativa mayor disponibilidad de la misma».

El uso agua de potable y saneamiento

Es innegable que el sector de agua y saneamiento ha logrado un progreso
importante en las coberturas promedio, cuando se comparan los censos de
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CUADRO 2
COMPARACION ENTRE DOS TIPOS DE SISTEMAS DE RIEGO EN COLOMBIA

CARACTERISTICAS SISTEMAS DE RIEGO SISTEMAS DE RIEGO DE MEDIANA
TRADICIONALES Y GRAN ESCALA
Localizacién y Zonas montafiosas y suelos | Zonas planas y tierras de alta

calidad del suelo | de poco potencial agricola fertilidad

Tipo y tamafo de |Pequefas parcelas menores a |Latifundios de gran tamano

predios 3 hectéreas (mayores a 50 ha)
Tecnologia de Artesanal Tecnificada, como riego por
riego aspersion

Tipo de cultivos | Alimentos principalmente Cana, flores, banano, palma

africana, 4rboles frutales

Tipo de Campesino de bajo nivel Nuevo empresariado

propietario educativo agroexportador

Mano de obra Nucleo familiar Jornaleros y campesinos sin
tierra

Fuente: Autor con base en Urrutia (2006).

1993 y 2005: la cobertura de acueducto pas6 del 79,7 % a un 83,4%, mien-
tras que la de alcantarillado tuvo un avance mayor, al incrementarse des-
de el 63,4% al 73,1%, respectivamente. Sin embargo, existe una disparidad
clara entre la cobertura del acueducto y el alcantarillado urbano-rural. En
las cabeceras municipales, la cobertura de acueducto a 2005 era del 94,3%
y la del alcantarillado de casi un 90%, mientras en las zonas rurales ambas
coberturas eran de solo el 47 y 17,8%, respectivamente. Las condiciones de
ingreso también son un determinante fuerte del acceso al agua y saneamien-
to. Asi, mientras que el 20% mas rico de la poblacién disfruta de coberturas
de acueducto y alcantarillado muy altas (99 y 94%, respectivamente), para
el 20% mads pobre la cobertura estd incluso muy por debajo del promedio
nacional con solo un 66% y 40%, respectivamente (OPS 2001).

La calidad del agua ofrecida en Colombia es en general muy deficiente,
pues un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo (2005) en 959 cabe-
ceras urbanas del pais (de las 1113 existentes), encontrd que el 82,2% de los
municipios suministra agua que no cumple con los estindares de calidad
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exigidos por la legislacién colombiana. Se estima también que cerca de 12,5
millones de habitantes de la zona urbana toma agua no apta para consumo
humano, pero a nivel rural la situacién es de lejos peor pues solo el 12%
de la poblacién (1,47 millones de personas) recibe agua tratada sin que se
conozca su calidad (UNICEF 2007).

Es una lastima que no existan datos a nivel agregado del pais, sobre las
diferencias en acceso al recurso hidrico y los servicios de agua y saneamien-
to por género y grupos étnicos. Esto demuestra que de alguna forma, estos
aspectos no vienen siendo considerados y se ignoran de manera rampante
en los diagndsticos, politicas, programas, planes y proyectos. Quizd la tinica
informacidn dtil se relaciona con los pueblos indigenas del pais. Segin el
inventario de agua y saneamiento de pueblos indigenas en Colombia (MA-
VDT y otros 2003), el pais cuenta con 81 etnias que tienen presencia en 32
departamentos del pais y suman un total de 714.059 personas. En el caso del
acueducto, de 402 localidades analizadas, el 73% tiene acueducto, pero solo
el 6% cuenta con planta de tratamiento y el 14% aplica por lo menos desin-
feccion al agua. En el caso de las soluciones de saneamiento, predominan las
letrinas que representan un 43%, seguido por quienes hacen su deposicién a
campo abierto (12%) y quienes usan inodoros y tasas sanitarias (10%).

6. Gestion del recurso hidrico en Colombia:
algunos hitos histéricos y actores institucionales

De acuerdo con Blanco (2008), Colombia tiene actualmente un marco ins-
titucional tnico en Latinoamérica para la gestion del recurso hidrico. Este
marco institucional tiene como fundamento histérico mas importante la
expedicion en 1974 del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales y de Pro-
teccion del Medio Ambiente (CNRN), que formuld tres aspectos bésicos de
la gestion del recurso hidrico:

a. Declaré la propiedad publica de los recursos hidricos del pais y la ne-
cesidad de solicitar una concesién del agua para poder hacer uso del
mismo;

b. Defini6 el orden de prioridad para el uso del recurso hidrico, asi: con-
sumo humano, preservacién de flora y fauna, agricultura, uso pecuario,
recreacion, uso industrial y transporte;

c. Introdujo el uso de herramientas econémicas para el control de la con-
taminacion (tasas retributivas) y la preservaciéon del recurso hidrico
(tasas por uso del agua).
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Inicialmente, con la designacién del Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables INDERENA,? como principal entidad responsable de
las concesiones de agua y manejo del recurso hidrico a nivel nacional, se le
dio un manejo centralizado a tal gestion. Pero en 1993, con la expedicion de
Ley 99 de 1993 se produjo el segundo cambio importante en la gestion del
agua. Se cred el Ministerio de Ambiente, que en 2003 se convirtié en Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la autoridad suprema
en el manejo del recurso hidrico y que tiene como funciones: formular, ges-
tionar y coordinar las politicas, regulaciones y programas en agua potable,
gestion del recurso hidrico, descargas de aguas residuales y saneamiento.
Pero ademas, se descentraliza el manejo del agua al crear una mayor canti-
dad de Corporaciones Ambientales Regionales (CAR), pues si bien existian
en el pafs, hasta 1993, cerca de 16 CAR,’ con la Ley 99 se crean otras 17, com-
pletando 33 a nivel nacional. Estas CAR son el corazén de la gestiéon del agua
a nivel local, pues a ellas se les asignaron las siguientes funciones: a) dis-
tribuir el recurso agua a los diferentes usuarios; b) controlar las fuentes de
contaminacién puntual y difusas del recurso hidrico; ¢) formular los planes
de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas; y, d) disefiar programas
para proteger el medio ambiente.

Las CAR, si bien reciben recursos del gobierno nacional, son financie-
ramente auténomas pues tienen sus propias fuentes de financiamiento, en-
tre ellas un porcentaje del impuesto a la renta que cobran los municipios,
mads el pago por tasas ambientales (uso y contaminacién del agua). Pero
los actores institucionales relacionados con la gestién de recurso hidrico
en Colombia son muchos més, dado que cada uno de los sectores usuarios
tiene sus propias instancias de gestion. Los Ministerios de Agricultura, Mi-
nas y Energia, Comercio Exterior, de la Proteccién Social y otras entidades
encargadas de la planeacién nacional son parte del marco institucional de
la gestién del agua, si no de manera formal, por lo menos por la incidencia
que sus decisiones sectoriales tienen en el uso del recurso.

2. INDERENA fue creado en 1968 como encargado de la proteccion y regulacién del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en todo el territorio colombiano
(DNP, 2005a). Es decir, era el equivalente al actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial pero con un estatus a nivel institucional menor.

3. La primera CAR de Colombia fue la CVC, Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca, creada en 1994 con el propésito de garantizar el desarrollo econémico de
la regién, integrando como parte de este desarrollo el uso de los recursos naturales,
especialmente el agua. Antes de 1993 las CAR no necesariamente se habian creado con
el 4nimo de convertirlas en las entidades responsables de la gestion ambiental a nivel
local, descentralizado, cosa que si sucede después de esta ley.
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Por ejemplo, en el sector de agua y saneamiento, desde mediados de
los afios cincuenta y hasta 1987, la provisiéon de los servicios en Colombia
se hacia de manera centralizada a través del Instituto de Fomento Munici-
pal - INSFOPAL, que atendia las zonas urbanas (mayores a 2500 habitantes),
mientras a nivel rural lo hacia el Programa de Saneamiento Bésico Rural
liderado por el INS. Sin embargo, en 1987 estas dos instituciones se liquidan
y se entrega la responsabilidad de la prestaciéon de los servicios de agua y
saneamiento a los municipios, generando entonces un modelo de gestién
de los servicios descentralizada. Este proceso de descentralizacidon se hace
aun mas evidente con la Constitucion de 1991 y la Ley de Servicios Publicos
Domiciliarios 142 de 1994, las cuales consolidan el papel de los municipios
como responsables de garantizar la prestacion de los servicios. A nivel na-
cional existe un viceministerio de agua potable y saneamiento, que es parte
del Ministerio de Ambiente y define las politicas y regulaciones de este sec-
tor, pero a nivel local estan las empresas prestadoras de servicios de agua y
saneamiento, entre quienes existe un claro predominio de organizaciones
comunitarias que suman un total de 11.500, de las 12.000 empresas existen-
tes en el pais.

En el caso del sector agricola, hacia comienzos del siglo XX, los sistemas
existentes fueron desarrollados por el sector privado, pero luego el Estado
decide que la oferta de riego era un problema publico, por lo cual conforma
agencias centrales para el manejo de los sistemas, todos ellos unidos a pro-
gramas de adecuacion de tierras. Hacia 1991, con la Ley 41 de 1993 se decide
la transferencia de los sistemas de riego a sus usuarios (descentralizacion),
para lo cual estos debian crear asociaciones, aplicando la figura de admi-
nistracion delegada (un bien publico bajo administracién de una entidad
privada). En 2003, se conforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER,* entidad encargada de proyectos de desarrollo rural de todo tipo,
entre ellos los de riego y las de adecuacidn de tierras.

7.  Factores explicativos de la injusticia hidrica en Colombia

Hasta el momento se ha planteado la situacion o estado actual de la gestion
del recurso hidrico en Colombia y se ha descrito cémo es la apropiacién
del agua, tanto a nivel inter como intrasectorial, con énfasis en los sectores
agricola y de servicios de agua y saneamiento. Falta, sin embargo, describir

4. INCODER surge de fusionar varias entidades agricolas. La primera entidad encargada
de los sistemas de riego en Colombia fue el INCORA (1962-1980), seguido por el HIMAT
(1976-1991) y luego el INAT (1991-2003).
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algunas de las principales causas que generan, promueven o consolidan la
injusticia hidrica en Colombia.

Falta una gestién integrada y una politica hidrica nacional concertada

Un primer aspecto, que genera inequidad en el acceso al recurso hidrico en
Colombia, es que su gestion estd completamente desintegrada y en manos
de diversos actores que compiten por tener la prioridad de su uso. Por
esto, los usos no son definidos de manera concertada entre los sectores
sino que cada uno de ellos ejerce su poder politico, econdémico y social
en beneficio de sus usuarios. Tal como lo sefialan Triana et al. (2007: 363)
«para todo tipo de recurso hidrico, los pequenos agricultores no obtienen
acceso a las concesiones de agua, por el contrario, estas se otorgan a los
usuarios grandes y poderosos». Parte del problema de la gestion del recur-
so hidrico lo explica el que las CAR, que son el corazén de la gestioén del
agua para todos los usos, actdan en zonas que se han definido siguiendo
una ordenacién politico-administrativa (los departamentos), cuando las
fuentes hidricas tienen limites naturales, que en muchos casos traspasan
las fronteras departamentales: asi cada CAR define los usos del recurso en
su jurisdiccidn, sin considerar los impactos que este tiene sobre los usos en
las otras regiones.

Entre las mismas CAR también existen diferencias marcadas, en térmi-
nos de su capacidad técnico-operativa, financiera e incluso politica, a favor
de aquellas que pertenecen a las zonas mas urbanizadas y de mayor desa-
rrollo econémico (CVC del Valle del Cauca-Cali, CAR de Cundinamarca y
DAMA de Bogotd, Corantioquia de Antioquia, Medellin). Sobre el poder de
algunas CAR, se dice que incluso muchas de ellas cuentan con directores
poderosos y que tienen la capacidad de incidir en el MAVDT, a través de sus
relaciones con el Congreso de la Reptblica (Rojas 2009, citando a Triana et
al. 2007). Por ello, los grandes usuarios del agua asentados en zonas donde
existen CAR débiles, dificilmente son objeto de control y pueden concentrar
el recurso en sus manos sin problemas.

A nivel de las politicas, un elemento que refuerza la gestiéon del recurso
hidrico desintegrada que se presenta en Colombia, es la ausencia de una
politica hidrica nacional. Conocedor de que esto es una gran falencia, el
MAVDT viene realizando talleres para discutir una propuesta de politica hi-
drica para el pais. Si bien esto es positivo, lo mds preocupante es que la dis-
cusion ha incluido hasta el momento, solamente a agremiaciones del sector
privado y representantes de los usuarios més poderosos del recurso hidrico,
ademads de las CAR. Sin embargo, no se ha posibilitado la participacién de
representantes de los pequenos usuarios agricolas o sistemas de acueduc-
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to y saneamiento rurales. Seguramente, el resultado de esta politica serd el
favorecimiento de los intereses de quienes mediante su participacién han
podido tener acceso e incidir en su disefio.

Falta de herramientas de gestién y control

Las herramientas de gestion del recurso hidrico también presentan proble-
mas criticos. En el caso de las concesiones del agua por ejemplo, dado que
el CNRN no defini6 y hasta hoy dia no se cuenta con una metodologia prac-
tica para la asignacion del agua, este procedimiento queda en manos de los
funcionarios de turno de las CAR. De esta forma, no existe un criterio més o
menos objetivo y claro para hacer estas asignaciones. Al final, el marco legal
e institucional no proporciona un acceso transparente y equitativo al agua
para los pequefios usuarios ni tampoco la protecciéon de sus derechos o la
resolucion de conflictos (ibid., op. cit.).

Pero como se argumentd antes, las limitaciones al uso del agua no solo
estdn determinadas por apropiarse de gran cantidad de ella sino también
por las restricciones que se le imponen mediante el deterioro de su calidad.
En tal sentido, la legislacién colombiana es vasta en regulacién sobre conta-
minacién orgénica de fuentes fijas, pero carece de politicas y normas orien-
tadas a reducir el principal tipo de contaminacién del agua que se produce
en Colombia: la contaminacién difusa por descargas de sustancias toxicas
y peligrosas. En tal sentido, el sector agricola, sobre todo el que produce a
gran escala, principal agente generador de este tipo de contaminacion, se
ve beneficiado al no tener que incurrir en los costos de depuracién de la
calidad del agua que usa y termina siendo subsidiado por otros sectores,
que deben incurrir en altos costos de tratamiento para poder hacer uso del
recurso hidrico. Esta es una fuente inagotable de conflictos entre los usua-
rios a nivel local.

Marco normativo inadecuado

Existen, a nivel sectorial, normas que contribuyen de manera fuerte a la
injusticia hidrica en Colombia: un ejemplo de esto son las normas técnicas
de construccidon de acueductos, conocida como RAS. Mientras tales normas
autorizan a quienes disenan los acueductos a incluir los usos industriales y
comerciales, no permiten que se tengan en cuenta los pequefios usos agrico-
las del agua fundamentalmente de la zona rural. Esta norma parece desco-
nocer que segun el ultimo censo, el 60% de las viviendas urbanas y el 73%
de las rurales, utilizan el agua del acueducto para producir alimentos para el
autoconsumo y/o para generar ingresos que los ayuden a superar su situa-
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cién de pobreza. Aun peor puede resultar la propuesta del gobierno actual
de considerar toda actividad diferente a la doméstica que use agua como
actividad comercial —independientemente de su tamafio— para que pague
entonces la tarifa comercial (Restrepo 2009).

8. Reflexion final: la ideologia detras de la gestion hidrica

A otro nivel de andlisis, una de las principales causas de los conflictos y la
injusticia hidrica es aquella relacionada con la ideologia que existe detrds
de las politicas del uso del recurso hidrico. En tal sentido, se puede afirmar
que los gobiernos colombianos han estado apegados de manera fuerte a
un modelo de desarrollo econémico neoliberal, impulsado desde fuera por
organismos multilaterales.

En el caso del sector agricola, las politicas han estado orientadas bésica-
mente a generar crecimiento del sector agroexportador, mediante diversos
tipos de estimulos, que no reciben los pequenos agricultores para garanti-
zar la seguridad alimentaria nacional. Uno de ellos es el subsidio a sectores
como el canicultor, pues, por ejemplo, se ha mantenido durante afnos un
precio interno del azticar mayor al precio internacional. En la actualidad,
como lo senalan Pérez et al. (2009: 118): «los cultivos para agrocombusti-
bles (principalmente cana de aztcar y palma aceitera), vienen recibiendo
enormes apoyos e incentivos a través de una estructura normativa basada
en tres pilares: i) obligatoriedad en el consumo, que promueve la mezcla de
gasolina con etanol iniciando en un 10% (E10) a 2009 [Ley 693/2001], pero
intensificindose al 85% (E85) para los nuevos motores a partir de 2012,
con el Decreto 1135 de 2009; ii) exenciones tributarias en IVA, Impuesto
Global y Sobretasa al componente de alcohol en combustibles; y iii) precios
de sustentacidon que permiten hacer atractivo el negocio a costa de un pago
mayor por parte de los consumidores». Adicionalmente, la transferencia de
los sistemas de riego (16 de los 24 sistemas grandes y medianos han sido
transferidos), ha facilitado que asociaciones de usuarios, frecuentemente
conformadas y promovidas por los empresarios agroexportadores, tengan
el control de la infraestructura de riego y utilicen el agua asignédndole prio-
ridad a su actividad productiva.

El sector de agua y saneamiento ofrece mas ejemplos de la orientacion
ideolégica de las politicas neoliberales. Por un lado, la Ley 142 de 1994, que
buscé promover la participacién privada en la provisiéon de estos servicios,
determiné que los municipios debian establecer procesos de convocatoria
publica para entregar los servicios de agua y saneamiento y que solo si no
existia interés de parte de prestadores privados, se podia constituir una em-
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presa de cardcter municipal, mixta u organizacién autorizada.’ Para ello, se
hicieron obligatorias una serie de medidas que buscaron encuadrar a las or-
ganizaciones comunitarias de la zona rural y periurbana, en una normativa
nacional disefiada para la zona urbana y grandes empresas, supremamente
dificil de cumplir por estas organizaciones. Las normas incluyeron la reali-
zacion de estudios de costos y tarifas con una metodologia tinica nacional;
el registro ante autoridades de vigilancia y control encargadas de medir la
calidad de la prestacion de los servicios; y emprender un proceso de moder-
nizacién empresarial.

Los resultados de estas medidas no lograron estimular una amplia par-
ticipacion privada en Colombia, dado que aun existen una gran cantidad
de empresas comunitarias y municipales, prestando los servicios de agua
y saneamiento, hay una gran diversidad y dispersién de la infraestructura,
no se estdn aplicando las metodologias para estimar los costos y las tarifas,
y muchas organizaciones no estan legalmente registradas ante los drganos
de control. Por ello, la politica mas reciente del gobierno nacional es la for-
mulacién de Planes Departamentales de Agua (PDA), la cual retrocede el
proceso de descentralizaciéon al hacer responsable de los mismos a las au-
toridades regionales (los departamentos). Estos planes buscan basicamente
que se conformen empresas de servicios publicos regionales, que se cons-
truyan sistemas de mayor tamafio y que sirvan a varios municipios al mis-
mo tiempo, ambos aspectos claves para generar las economias de escala que
permitan obtener las tasas de ganancia que se requieren para lograr la parti-
cipacién del sector privado. Si bien, los municipios son «libres» para decidir
si participan o no en el PDA, en la préctica estdn casi obligados a hacerlo
dado que si no lo hacen no recibirian mds recursos para proyectos de agua'y
saneamiento del gobierno y no tendrian tampoco avales para créditos.
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CariTULO 17

JUSTICIA HIDRICA EN BOLIVIA:
afectacion en el acceso al agua y conflictos

V1LADIMIR COSSIO

1. Introduccién

Este capitulo establece una visién inicial sobre los procesos principales
que estan conduciendo a una situacién de injusticia hidrica en Bolivia,
los actores involucrados/afectados, los mecanismos utilizados por estos
actores y las principales consecuencias socioeconémicas y ambientales de
estos procesos. Todos estdn descritos considerando los principales usos
del agua en el pais y la problemadtica particular que se ha ido desarrollan-
do a su alrededor durante los tltimos afios. El documento aborda el tema
de la justicia hidrica en relacién con dos temas: la afectacion del acceso al
agua vy las reacciones de los grupos afectados.

Conceptualmente, en el documento se considera que el acceso de las
personas, o los grupos de personas, al agua puede ser afectado a través
de: el despojo de fuentes de agua; la afectacion de la cantidad de agua
disponible; la afectacién de la calidad del agua (contaminacién); los pro-
cesos de acumulacién de derechos de agua en manos de algunos usua-
rios; la pérdida de autonomia de un grupo de usuarios sobre la gestiéon y
uso de una fuente o de un sistema; la afectacidon de la infraestructura de
los sistemas de aprovechamiento de agua. Todos estos procesos podrian
estar conduciendo a situaciones de injusticia hidrica que provocan reac-
ciones de diferente tipo por parte de las personas y los sistemas de uso
afectados.
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2. Contexto general e hidrico del pais

De acuerdo a la Nueva Constitucién Politica del Estado, aprobada en enero
de 2009, Bolivia es un «Estado Unitario, Social de Derecho, Plurinacional,
Comunitario...» (Art. 1). Segin las proyecciones estadisticas, el afio 2009
Bolivia tiene una poblacién aproximada de 10.227.299 habitantes, de los
cuales 63% vive en dreas urbanas y un 37% en zonas rurales (INE 2010). El
pais posee una diversidad de naciones indigenas «con derecho a autonomia,
autogobierno, cultura propia y el reconocimiento de sus propias institucio-
nes y entidades territoriales» (Art. 2).

El territorio de Bolivia abarca 1.098.541 km? que de acuerdo a su fisio-
graffa puede ser dividido en tres zonas predominantes (INE 2010):

a. Zona andina que representa el 28% del territorio y estd concentrada
principalmente en los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi. En esta
zona, de clima frigido, se encuentran las montafias mas altas del pais y
el Altiplano boliviano, una planicie que tiene una altura promedio de
3800 msnm. Hay un promedio de precipitacién anual que varia entre
300 y 600 mm. En la parte norte se encuentra el lago Titicaca, uno de
los lagos navegables mds altos del mundo (3812 msnm).

b. Zona subandina conformada por valles de clima templado, ubicada
entre la zona andina y las tierras bajas y que se extiende a lo largo de
los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija. Representa el
15% de la superficie total del pais y tiene una precipitacién promedio
anual que varia entre 380 y 700 mm.

c. Tierras bajas, representan el 57% de la superficie del pais. Es una
zona plana y de clima calido que se ubica principalmente en los de-
partamentos de Pando, Beni y Santa Cruz, pero también incluye im-
portantes superficies de los departamentos de La Paz, Cochabamba,
Chuquisaca y Tarija. La precipitacién promedio oscila entre 300 y
1900 mm anuales.

Situacion de gobernanza del agua

Tradicionalmente la gestién del agua en Bolivia se ha realizado de una ma-
nera sectorizada. Como consecuencia, el marco institucional estatal existen-
te responde a esta caracteristica. Esta sectorizacién se manifiesta en la diver-
sidad de normas sobre el manejo de agua existentes en Bolivia, sin ninguna
prelacidn, ni mecanismos de coordinacion, ante la inexistencia de una Ley
general de aguas que sea aplicable.
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Marpa 1
UBICACION, MAPA POLITICO Y ZONAS FISIOGRAFICAS DE BoLIviA

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Bustamante y Cossio, 2007 (Documento no publicado).

Varias leyes sectoriales en vigencia contienen disposiciones con respec-
to al agua, las principales son:

e Leydel Medio Ambiente N.° 1333 abril-1992.
e Leyde Electricidad N.c 1604 diciembre-1994.
e Leyde Hidrocarburos N.° 3058 mayo-2005.

e Leydel Servicio Nacional de la Reforma Agraria N.° 1715 octubre-1996
modificada por la Ley 3545 de reconduccién de la Reforma Agraria no-
viembre 2006.

e Ley del Cédigo de Mineria N.° 1777 marzo-1997.

Un aspecto que llama la atencién en las leyes de electricidad, hidrocar-
buros y mineria es que se hace referencia a que la forma de uso del agua en
las concesiones eléctricas, petroleras o mineras debera regirse de acuerdo a
normas especificas sobre el recurso (Ley General de Aguas). En la préctica,
al no existir una norma especifica sobre el agua, la definicién y los alcances
del tipo de regulacion del uso del agua se deja en manos de los actores in-
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volucrados en el uso del recurso o de las autoridades sectoriales correspon-
dientes. Durante los tltimos anos se han establecido leyes especificas con
relacién al agua potable y de riego, las cuales promueven un mejor balance
con respecto a los otros sectores de uso, pero que, sin embargo, mantienen
la sectorizacién en la gestiéon del agua a nivel del Estado.

La creacién del Ministerio del Agua, en el ano 2006, ha permitido la
transferencia de competencias relacionadas con el agua potable, riego y
manejo de cuencas, anteriormente repartidas en varios ministerios y vice-
ministerios, a un solo ministerio, al parecer en un intento de darle mayor
integralidad al manejo del agua. La estructura de este ministerio fue mo-
dificada en el 2009, incluyendo los temas ambientales, juntamente con los
temas hidricos dentro de este ministerio (ver Figura 1).

En la préctica, a pesar de la creacién de este ministerio, los sectores
de mineria, hidrocarburos y electricidad siguen siendo manejados sobre la
base de normas especificas de cada sector, con alguna coordinacién con el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, solamente en términos de la realiza-
cién de estudios de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) exigidos para
este tipo de explotaciones, como se discutird posteriormente.

A nivel subnacional, las prefecturas tienen competencias en relacién
con la planificacién y ejecucion de proyectos de riego y agua potable, me-
diante los cuales se relacionan con las comunidades locales de manera pun-
tual. Terminadas estas intervenciones, los sistemas de agua son gestiona-
dos por las organizaciones locales. Por otra parte, de acuerdo con la Ley de
Medio Ambiente, las prefecturas son autoridades ambientales en el émbito
departamental, por delegacion del &mbito nacional, lo cual las convierte en
actores importantes en la fiscalizacién y control de los efectos ambientales,
principalmente de actividades mineras e hidrocarburiferas.

Por otra parte, los municipios tienen competencias referidas sobre
todo a la provisioén de agua potable. «La Ley 1551 (Ley de Municipalidades)
establece que los municipios son responsables de la provisiéon de servicios
bésicos en su jurisdiccién» (Campanini 2006). En relacién con el riego, de
acuerdo al Plan Nacional de Riego (2005), los proyectos de microrriego
(proyectos menores a 100 ha) son de ambito municipal.

La gran mayoria de los sistemas de riego existentes en Bolivia son gestio-
nados a nivel local-comunitario. Esto puede constatarse en la gran cantidad
de sistemas de riego existentes en las zonas rurales y periurbanas (PRONAR
2000), las que son manejadas en forma auténoma, de acuerdo con normas
y procedimientos locales y sobre la base de organizaciones fuertemente vin-
culadas a las organizaciones de base campesinas.

Con referencia al agua potable, el servicio en zonas rurales es gestiona-
do por organizaciones campesinas con caracteristicas similares al caso del
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riego. En las ciudades, aunque existen servicios municipales de agua en la
mayoria de las capitales de departamento, la desatencién del Estado y de las
empresas municipales ha generado «mecanismos de solucién del servicio de
forma auténoma, usualmente conformando comités, asociaciones o peque-
nas cooperativas de agua potable» (Campanini 2006). Estos proveedores de
zonas periurbanas tienen las mismas caracteristicas autogestionarias de los
proveedores rurales y en general se los ha denominado CAPyS (Comités de
Agua Potable y Saneamiento).

Aunque la institucionalidad local comunitaria tiene un fuerte vinculo
con niveles de gestion superiores, existe una contradiccion entre estos nive-
les. Esto se hace manifiesto cuando, por ejemplo, el Estado busca incorporar
estos sistemas dentro de su sistema oficial. En estas situaciones, las comuni-
dades reconocen

[...] el precepto constitucional de que el «Dominio Originario» de las aguas
estd en manos del Estado, pero solo de forma estratégica, que no implica una
intervencion real de este en las formas locales de gestion, la cual en caso de
darse seria fuertemente rechazada (Bustamante 2005).

Estas iniciativas de uso y gestion local pueden verse también en dmbitos
como la mineria, en la que desde mediados de los anos ochenta han prolife-
rado los mineros independientes y agrupados en cooperativas que realizan
explotaciones mineras a pequefia escala.

3. Los procesos de afectacion del acceso al agua en Bolivia

Aqui se describen los procesos principales de afectacion del acceso al agua,
el contexto en el que se producen y las reacciones que estdn provocando por
parte de los afectados, agrupdndolos de acuerdo a las actividades que incluyen
los usos del agua y procesos importantes en el contexto actual de Bolivia.

El uso del agua para riego

El uso de agua para riego en Bolivia estd concentrado en las zonas de cli-
ma drido y semidrido, las mismas que forman parte de siete de los nueve
departamentos del pais. El desarrollo del riego tiene una larga historia que
data desde antes de la época colonial. A partir de la época republicana, este
desarrollo ha estado relacionado con iniciativas locales para el acceso a dife-
rentes fuentes de agua y la construccion de infraestructura, lo cual ha tenido
como resultado que practicamente «la totalidad de fuentes de agua suscep-
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tibles de aprovechamiento en las zonas con necesidad de riego en el pais,
estdn siendo utilizadas ya sea por grupos de agricultores o por familias»
(PRONAR 2000).

Por otra parte, como se indicé anteriormente «todos los sistemas de
riego estdn siendo gestionados por los propios campesinos a través de su
organizacién» (PRONAR 2000), de acuerdo a normas definidas localmente.
Es decir, el Estado no tiene participacion directa en la gestion del agua para
riego en Bolivia. En este contexto, la intervencion estatal en riego se ha con-
centrado sobre todo en la mejora de la infraestructura de riego existente a
través de la implementacion de proyectos, en su mayoria con financiamiento
externo. Sin embargo, la ejecucidn de estos proyectos no ha propiciado una
mayor presencia del Estado en la gestion de los sistemas de riego intervenidos
y mas bien ha tendido a fortalecer las formas de gestion local existentes.

La conocida guerra del agua de Cochabamba (abril 2000), puso de ma-
nifiesto la posibilidad de afectacién por parte del Estado de fuentes de agua
y sistemas de riego y agua potable mediante la otorgacién de concesiones,
las cuales en ese momento formaban parte de la politica neoliberal aplicada
por el gobierno. Posteriormente y como una reaccién ante este hecho, los
agricultores regantes de Cochabamba, que ya habian demostrado su forta-
leza organizativa durante la guerra del agua, se propusieron elaborar una ley
que proteja los «usos y costumbres» de sus sistemas de riego, de los intereses
de otros sectores de uso generalmente privados.

Esta iniciativa fue apoyada por varias organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales con lo cual, en 2001, se inicié un proceso de consulta
para la elaboraciéon de una normativa con respecto al agua y al sector de rie-
go. Este proceso culmina el 2004, con la aprobacién de una ley de riego que
respeta y protege los usos y costumbres de los sistemas de riego tradicionales
(Udaeta et al. 2007), introduciendo las figuras de «registro» y «autorizacién»
como formas de reconocimiento del Estado a los sistemas de riego existentes.

En forma paralela a este proceso, se fortalece la organizaciéon de regantes
que al impulso de la organizacién de regantes de Cochabamba, logra con-
formar una organizacién a nivel nacional; la Asociacién Nacional de Riego y
Sistemas Comunitarios de Agua Potable y Saneamiento (ANARESCAPYS).

Sin embargo, aunque la ley protege los derechos de los agricultores
regantes ante otros sectores, surgen cuestionamientos a esta ley, principal-
mente en lo referido a los temas de equidad al interior de las comunidades
y los grupos de agricultores campesinos. «De 158 proyectos de riego ejecu-
tados por el PRONAR' en cien casos, no hubo insercién de nuevos regan-

1. Programa Nacional de Riego que ejecuté actividades entre 1997 y 2005 (Memoria del
Programa Nacional de Riego, 2005).
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tes» (Humberto Gandarillas en Crespo 2006). Es decir, en estos casos los
agricultores regantes lograron acumular mas derechos de agua, sin permitir
la incorporacién de nuevos regantes. De esa manera, actualmente «los que
no tienen derechos al agua tienen mayor dificultad para acceder al agua»
(Humberto Gandarillas en Crespo 2006). En resumen, la ley de riego for-
talece a los agricultores regantes respetando sus derechos actuales, ademas
de otorgarles la potestad de decidir sobre el desarrollo de nuevos empren-
dimientos en relacién con el riego. De esa manera, la ley da aun mayores
ventajas a los agricultores regantes, en desmedro de los campesinos que no
cuentan con agua de riego, los campesinos mas pobres del pais.

Actualmente, existen indicios de acumulacién de derechos de agua de
riego por parte de comunidades de cabecera, vinculados a grupos de poder
en algunas zonas agricolas. Por ejemplo, en la zona regada del valle de Pu-
nata, Cochabamba, existen agricultores que cuentan con derechos de riego
sobre hasta cuatro sistemas de riego, en contraposicién con otros que ac-
ceden a un solo sistema o que no tienen acceso al agua para riego. Esto ha
provocado la creacion de la Asociacién de Comunidades sin Riego, formada
por agricultores no regantes pertenecientes a 39 comunidades en Punata,
que reclaman este beneficio ante los agricultores regantes actuales, con la
perspectiva de la ejecucién de un nuevo proyecto de riego en beneficio de
la zona (Quiroz 2006). En la zona de Tiraque, también se ha percibido la
existencia de grandes diferencias de acceso al agua entre comunidades y al
interior de estas. Sin embargo, en un inventario de eventos de conflicto y
cooperacion realizado en la zona (Cossio et al. 2010), no se encontraron
reacciones de comunidades y agricultores no usuarios al respecto.

De acuerdo al ProAgro-GTZ (2007), los conflictos entre regantes son
los mas frecuentes en las cuencas de los valles centrales de Tarija y Cocha-
bamba. Estos estan relacionados con el uso y control de fuentes de agua y la
privacion del derecho secuencial de uso de algunas fuentes. Por otra parte,
el inventario de conflictos y cooperacién realizado en la zona de Tiraque
confirma esta tendencia de mayor ocurrencia de conflictos entre usuarios
de un mismo sector (Cossio, et al. 2010).

El crecimiento urbano y uso de agua para consumo doméstico

Al igual que en el riego, existe una predominancia de organizaciones locales
en la provisién de agua para uso doméstico, principalmente en las zonas
rurales y periurbanas de Bolivia. Las empresas municipales de agua potable
son también importantes proveedoras de este servicio, restringido, sin em-
bargo, a ciudades grandes e intermedias y pueblos (capitales municipales),
por lo tanto, ligadas a contextos mas urbanos.
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El crecimiento urbano acelerado, especialmente en zonas periurbanas
de algunas ciudades de Bolivia, ha causado la proliferaciéon de sistemas loca-
les (barriales, comunitarios) de provisién de agua para consumo doméstico.
Estos sistemas fueron conformados por iniciativa de los mismos ciudada-
nos, ante la desatencion de la provision de este servicio por parte de los
municipios.

Asi en la ciudad de La Paz, en la zona de las laderas, existe un par de decenas
de comités de agua potable que utilizan vertientes como fuentes de agua; en
la ciudad de Cochabamba existen cerca de medio millar de comités de agua
potable en todas las zonas periurbanas del drea metropolitana; en la Ciudad de
Santa Cruz las cooperativas periurbanas atienden a mas de medio mill6n de
habitantes (Campanini 2006).

Esto ha acrecentado la presién sobre las fuentes de agua existentes en
estas zonas y, consecuentemente, la competencia con otros sectores de uso,
principalmente con los agricultores regantes.

Sin embargo, el crecimiento urbano tiene también otros efectos sobre
el uso de agua para riego en estas zonas, con los consecuentes desencuen-
tros entre pobladores urbanos y agricultores. Los resultados del proyecto
Negowat” en Bolivia muestran que los principales efectos de la urbanizacién
sobre los sistemas de riego estarian relacionados con (Vega et al. 2006):

e La interferencia de la infraestructura de riego por infraestructura ur-
bana.

e La contaminacién del agua por desechos urbanos e industriales ver-
tidos en los canales de riego.

e Elincremento en la demanda de agua para consumo humano.

El inventario de conflictos realizado en las cuencas donde estan ubi-
cadas las ciudades de Cochabamba y Tarija (ProAgro-GTZ 2007) muestra
que los conflictos entre regantes y pueblo (habitantes urbanos) ocupan un
segundo lugar en importancia en estas ciudades. Los conflictos identifica-
dos estan relacionados sobre todo con el incremento de la demanda de agua
para consumo humano (competencia por las fuentes de agua) y la contami-
nacion del agua en los canales de riego, que a su vez provoca contaminacién
de los suelos irrigados con estas aguas.

2. Negowat: proyecto de investigacién ejecutado en Bolivia, entre los afios 2003 y 2006, por
el Centro AGUA-UMSS y la ONG CERES y financiado por la Unién Europea, para facilitar
las negociaciones sobre el acceso al agua y el uso de la tierra en zonas periurbanas.
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Asi, la interferencia urbana a la infraestructura de riego esta provocan-
do que muchos usuarios con derechos de riego, ya no puedan acceder al
agua. Esto crea una situacion incierta en relacién con la materializacién de
estos derechos, lo cual a su vez puede estar provocando procesos de acumu-
lacién de derechos por parte de algunos grupos con acceso a la informacién
sobre los sistemas y/o ubicados en la cabecera de los mismos.

La principal consecuencia de la urbanizacién no planificada se traduce
en el abandono paulatino de la actividad agricola, lo que ha producido la
resistencia de algunas organizaciones campesinas que reivindican su dere-
cho a seguir siendo agricultores. Varios sistemas de riego en la zona metro-
politana de la ciudad de Cochabamba pregonan un discurso de resistencia
al proceso de urbanizacién y la necesidad de defender la vocacion agricola
del valle cochabambino.

Por otra parte, es importante considerar que el uso del agua para con-
sumo doméstico es generalmente el mas afectado por la contaminacién hi-
drica ligada a las industrias extractivas (mineria e hidrocarburos), aunque
en muchos casos no se haga referencia concreta a este hecho, como se verd
posteriormente.

La explotacién de hidrocarburos

La explotacion de hidrocarburos en Bolivia ha pasado por varias etapas en
las que alternadamente fue manejada por capitales privados y por la em-
presa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB. En el afio
2006, el gobierno de Evo Morales impulsoé el fortalecimiento de la empresa
estatal YPFB, que habia sido desmembrada y debilitada por los gobiernos
neoliberales a partir de 1993, incorpordndola nuevamente en toda la cadena
productiva de los hidrocarburos. Adicionalmente se revisan los contratos
existentes con varias empresas privadas presentes en el pais, adecudndolos a
la nueva Ley de Hidrocarburos promulgada el afio 2005, y se estatizan nue-
vamente las dos refinerfas del pais.

Sin embargo, un aspecto comun a estos dos modelos de administra-
ci6n en Bolivia son los problemas ambientales causados por las diferentes
actividades ligadas a la extraccién de hidrocarburos: la prospeccién sismi-
ca o exploracidn; la perforacidon explorativa; la produccion, el transporte y
procesamiento; el cierre y abandono (Mamani et al. 2003). Si nos referimos
especificamente a las aguas superficiales y subterrdneas, Mamani et al. (2003)
mencionan que los impactos de la actividad hidrocarburifera sobre el agua
se dan por las siguientes causas:
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e Por la contaminacién mediante los desechos que generan los trabajos
petroleros.

e  Mediante el rebalse de los afluentes de piscinas de desechos.
e Por la mala disposicion de las aguas de formacion.

e Por los goteos de los derrames petroleros o escapes de gases en contacto
con el agua.

e Por los afloramientos naturales de hidrocarburos (por grietas de aline-
amientos geoldgicos).

De acuerdo a lo anterior se puede afirmar que los riesgos de contamina-
cion del agua estdn presentes en todo el ciclo de produccién de los hidrocar-
buros. Una revisiéon de los casos denunciados sobre impactos ambientales
de la explotacién de hidrocarburos muestra que en la mayoria de los casos
estos se han producido cerca de los campos de explotacién (Ribera 2008b).
Sin embargo, el mayor desastre ambiental provocado por la explotacién de
hidrocarburos durante los ultimos afios, es el derrame de 20.000 barriles
de crudo en la cuenca del rio Desaguadero, Oruro, debido a una fuga en la
tuberia de transporte de crudo (Ribera 2008b). La empresa Transredes, en
ese entonces en manos privadas y actualmente administrada por una socie-
dad mixta (YPFB y empresa privada), fue multada con casi ocho millones de
dolares y obligada a realizar tareas de mitigacion del dano, sin embargo, esto
no se ha cumplido hasta el momento.

Aparte de los danos al medio ambiente, los usos de agua que han sido
afectados en todos estos casos no se han descrito detalladamente, pero supo-
nemos que estdn relacionados principalmente con el agua para consumo hu-
mano y animal. Los casos encontrados permiten identificar a las comunida-
des locales y organizaciones ciudadanas como afectadas y denunciantes ante
las autoridades ambientales, pero sin resultados positivos y, en algunos casos,
la contaminacién contintia produciéndose, no habiéndose tomado ni siquie-
ra las medidas de mitigacién recomendadas por la autoridad ambiental.

La explotacion minera

La mineria en Bolivia ha sido tradicionalmente el motor de la economia del
pais. Desde la creacién de la republica, se han sucedido diferentes etapas de
explotacién minera, relacionadas con la explotacién de diferentes recursos
minerales, principalmente plata y estafio. La explotaciéon de estos recur-
sos ha contado tanto con una inversién estatal: «Capitalismo de Estado»,
como con una inversién privada (Quiroga y Salinas 1996, citado por Ribera
2008a). En este marco, la mineria ha sido y es considerada por el Estado
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como una «actividad estratégica» y de «utilidad publica» (Ribera 2008a;
Lépez 2009), debido a lo cual, ha llegado a contar con un marco operativo
del que no disponen otras actividades productivas en el pais. Los derechos
mineros se sobreponen a los demds, como son los derechos sobre el agua,
los recursos forestales que se encuentran en el drea de concesién o que son
necesarios para la actividad minera, sean ellos publicos o privados, dere-
chos a servidumbres y expropiacion y la prescripcion de las acciones por
danos al medio ambiente, que se originen por actividades mineras (Ribera
2008a).

La caida de los precios de los minerales en los anos ochenta, acom-
panada de una fuerte crisis econémica en el pais, causé una disminucién
sustancial de la actividad minera, marcada por el cierre de actividades de
produccién de la empresa minera estatal Corporacién Minera de Bolivia
(COMIBOL) y de otras empresas privadas, con el consecuente despido de
trabajadores mineros.” A partir de este momento, y gracias al impulso de
politicas neoliberales imperantes en el pais, se dio un mayor impulso a la
mineria privada, la cual se fue reactivando principalmente desde finales de
los afios noventa. El incremento de los precios de los minerales, el afio 2006,
ha desencadenado un gran crecimiento de la actividad minera en el pais.
Es asi que en los tltimos afios, esta actividad se ha proliferado tanto por la
acciéon de grandes empresas vinculadas a empresas transnacionales, como
de pequenas empresas privadas y mineros cooperativistas.

Por su parte, el Estado reactiva la COMIBOL a partir del 2007, para que
participe en toda la cadena de produccién minera.* De esa manera algunas
minas estatales han vuelto a entrar en actividad y se han estatizado algunas
fundiciones como por ejemplo la fundicién de estanio de Vinto® (Oruro).
Por otra parte, el gobierno actual ha concretizado la concesién del yaci-
miento de hierro de El Muttn, considerado uno de los yacimientos de hie-

3. Porejemplo, COMIBOL procedio al cierre de las minas a su cargo, con la conocida «relo-
calizacién» (despido) de alrededor de 28.000 trabajadores mineros de sus operaciones
(Taucer 2008).

4. Por medio de la Ley 2400 de julio del 2002, la COMIBOL asumi6 la direccién y adminis-
tracion directa, plena y definitiva de las actividades mineras y metaltrgicas, consisten-
tes en el derecho de prospeccidn, exploracién, explotacién, concentracién, fundicién,
refinacién y comercializacion. Situacién que no empez6 a efectivizarse sino hasta el afo
2007.

5. Enenero del 2007, la empresa de fundicién Vinto es nacionalizada, dejando al margen a
la empresa GLENCORE de Suiza que la habia administrado desde el traspaso de la COM-
SUR en el gobierno de Sénchez de Lozada, hecho que suscit6 una reaccion internacional
(LIDEMA 2008).
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rro més importantes del mundo, a la empresa Jindal Steel & Power Limited,
emprendimiento que todavia no ha entrado en produccién. Ademas, se ha
iniciado las gestiones para la explotacion de grandes yacimientos de litio
que se encuentran en el salar de Uyuni, Potosi, para lo cual ya existen varias
empresas transnacionales interesadas.

El contexto actual hace prever que la explotacién minera va a seguir en
aumento en el pafs, como una de las actividades a las cuales se estd apos-
tando como motor del desarrollo econdémico en el futuro inmediato. Sin
embargo, los efectos no deseados de esta actividad no han sido ni son ade-
cuadamente considerados por las politicas y la legislacién actuales, aunque
ya han provocado el surgimiento de varios frentes de conflicto. De acuerdo
a informacién recopilada sobre conflictos mineros en Bolivia,® la actividad
minera ha causado conflictos relacionados con el agua debido principal-
mente a:

a. La contaminacién hidrica: causada por «aguas de mina». Aguas acidas
y con alto contenido de sustancias contaminantes generadas por la ac-
tividad.

b. La escasez de agua: causada por el uso de grandes cantidades de agua.

La incertidumbre sobre los efectos y las consecuencias de las activida-
des mineras para las poblaciones locales.

Los casos de contaminacién hidrica son los mas comunes. Estos estdn
ligados al (mal) manejo de las «aguas de mina» durante la explotacién mi-
neray de los residuos (desmontes) que quedan luego de que la explotacién
ha culminado (pasivos ambientales).

Los dos primeros temas han sido acentuados por el cambio tecnoldgico
que se ha dado en la explotacién minera en anos recientes, con la introduc-
ci6én de sistemas de explotacion a cielo abierto. Estos sistemas permiten una
extracciéon mads eficiente de mineral, pero utilizan grandes cantidades de agua
y compuestos de cianuro, altamente peligrosos para el medio ambiente.

A continuacioén se describen algunos de los casos mas graves en relacion
con este tema en Bolivia. Uno de los casos mds importantes es el de la con-
taminacién del rio Huanuni en Oruro, Bolivia, causada por las aguas de la
mina Huanuni, la cual histéricamente nunca tuvo un dique de colas, por lo
cual vierte aguas dcidas y con metales pesados como el plomo, directamente

6. Lo presentado aqui se basa en informacion del Observatorio Latinoamericano de Con-
flictos Ambiéntales (OLCA), y del Observatorio de Conflictos Mineros de América La-
tina (OCMAL) y Ribera 2008.
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en el curso del rio Huanuni, contaminando el agua y las tierras aledanas. Ac-
tualmente la mina es manejada por la empresa estatal COMIBOL. La conta-
minacién ha afectado a 17 comunidades asentadas a lo largo del curso de los
rios Huanuni y Desaguadero y los lagos Uru Uru y Poopo, principalmente
en relacién con el abrevado de ganado y la pesca en los lagos mencionados.
Ante esta situaciéon,

[...] desde el 2007, oficialmente, la Coordinadora en Defensa de la cuenca baja
del rio Desaguadero, lagos Uru Uru y Poopé (CORIDUP) solicit6 ante las auto-
ridades competentes a nivel departamental y nacional la Declaratoria de Zona
de Emergencia Ambiental de la subcuenca Huanuni (Sanchez 2009).

Esta solicitud fue recientemente atendida por el gobierno a través de
un decreto supremo.” Otro caso es el de contaminacién por pasivos am-
bientales dejados por la empresa Inti Raymi /Newmont en la mina de Kori
Kollo:

Los comuneros denunciaron sistemdticamente que las aguas se volvieron pi-
cantes y saladas, los suelos se salinizaron, las plantas se «enanizaron» y desapa-
recieron y los animales nacieron con deformaciones, todo lo cual atribuyeron
a las actividades mineras de Inti Raymi (Mollo 2009).

Para solucionar este tema, desde el 2003, las organizaciones sociales
locales vienen demandando la realizacién de una auditorfa ambiental que
establezca el grado de responsabilidad de la empresa en relacién con los
efectos mencionados. Hasta la fecha, esta auditoria no ha comenzado aun-
que tuvo dos licitaciones publicas, una invitacion directa y tltimamente se
volvié a realizar una licitacién publica. En los dos primeros casos, se pre-
sentaron varias empresas entre nacionales e internacionales, sin embargo,
por diversas razones, se disolvieron los contratos (Mollo 2009). Todo hace
pensar que la empresa Inti Raymi estaria realizando maniobras para retar-
dar el inicio de la auditoria a fin de permitir que la naturaleza, con el tiempo,
disminuya los efectos adversos de la actividad minera en Kori Kollo.

En otros casos se ha producido la contaminacién de tierras por rotu-
ras y fugas en las tuberias de conduccién de estas aguas hacia los diques de
cola, tal como ocurrié en la mina San Cristobal (Ferndndez 2009) y en la
cuenca Antequera (mina a cargo de la empresa Sinchi Huayra) (Derechos
socio-ambientales 2008). Al parecer, en algunas minas no se tiene suficiente
cuidado en la construccién de los sistemas de disposiciéon de colas.

7. Decreto Supremo N.° 0335 (Gaceta Oficial de Bolivia, 21 de octubre de 2009).
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Las grandes cantidades de agua que se requieren para la explotacién a
cielo abierto pueden causar escasez de agua para otros usos. Este es el caso
de la minera San Cristébal, que para procesar el material extraido requiere
40.000 m’ de agua por dia. De acuerdo a un balance hidrico realizado por la
Comision para la Gestion Integral del Agua en Bolivia (CGIAB) solo el 22%
de esta agua (8850 m?/dia) es aportado por la lluvia, por lo tanto el otro 78%
va a ser obtenido del acuifero natural por bombeo (Ferndndez 2009), lo que
seguramente agotard el acuifero subterrdneo completamente. Actualmente,
las comunidades aledanas a la mina han denunciado la desaparicién de al-
gunas vertientes y la disminucién del caudal en otras. Como consecuencia,
existe una afectacion seria de la actividad agricola y principalmente de la
actividad ganadera.?

Finalmente, la falta de informacién sobre las reales dimensiones que
van a tener las explotaciones mineras, asi como sus posibles efectos, generan
desconfianza en las poblaciones locales, mas atin cuando ya se estdn sintien-
do los efectos nefastos de las explotaciones mineras en algunos lugares. Las
empresas no cumplen con lo dispuesto por la ley en relaciéon con el derecho
de las comunidades locales a ser consultadas. Este es uno de los temas de
conflicto en los casos de San Cristobal y Kori Kollu (proyecto minero de Inti
Raymi en la ciudad de Oruro). «El desconocimiento sobre las dimensiones
reales que alcanzard la explotacidon genera incertidumbre sobre las conse-
cuencias que pueda tener» (Lopez 2009).

Otro tema dificil de tratar en los conflictos mineros es el apoyo que
las companias mineras consiguen de algunas comunidades locales. Es decir,
mientras unas comunidades luchan contra la forma de explotacion de algu-
nas empresas mineras, otras comunidades las defienden por los beneficios
que también reciben de estas. En muchas regiones «la pobreza de las comu-
nidades [...] las hace vulnerables a las maniobras de negociacién de la em-
presa bajo la expectativa de obtencién de un empleo» (Ribera 2008a), como
ocurre por ejemplo en San Cristébal donde las comunidades negociaron
con la empresa la contratacién de mano de obra local a cambio de respaldar
este proyecto minero (Lépez 2009). Por otro lado, «los que acceden a pues-
tos de trabajo relativamente bien remunerados se diferencian y distancian
del resto de la comunidad lo cual afecta los procesos de organizacién social»
(Ribera 2008a).

8.  La afectacion de bofedales donde pastorea y abreva el ganado, principalmente llamas
(Lépez 2009).
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4. Conclusiones

La falta de politicas adecuadas y la debilidad institucional son las causas de
que el Estado boliviano no sea capaz de regular actividades que afectan la
calidad y la cantidad de los recursos hidricos que existen en el pais. Esto deja
desprotegidos especialmente a los grupos de poblacién mas pobres, creando
un ambiente propicio para la afectacion de sus derechos y del acceso al agua.

El fortalecimiento de algunas organizaciones con respecto al agua ha
servido para que estas consigan reivindicaciones importantes, principal-
mente en el sentido de proteger sus derechos de agua. Sin embargo, esta
fortaleza organizacional no es muy notoria cuando se trata de la defensa de
las comunidades afectadas por la explotacién minera y de hidrocarburos.

Por otra parte, los estudios de conflictos de agua realizados muestran
una idea general sobre los temas relacionados con estos conflictos, pero no
permiten entender situaciones de justicia o injusticia que requieren de un
seguimiento mds detallado de cada caso. Esto es especialmente importante
en temas intrasectoriales, como la acumulacion de los derechos de agua para
el riego, el cual requiere entender no solamente los sistemas de uso del agua
y sus usuarios, sino también a las comunidades en su conjunto en cuanto a
su acceso al agua, es decir, se debe considerar no solo a los que tienen agua
sino también a los que son excluidos de su acceso a la misma.

Los efectos de la explotaciéon minera y de hidrocarburos que se repor-
tan, provocaron acciones y reclamos sobre los dafos ambientales que se
produjeron, pero no hacen visibles los usos de agua que han sido afectados.
El considerar los usos afectados y consecuentemente los efectos sobre los
medios de vida de sus usuarios, contribuirfa a dar mayor notoriedad e im-
portancia a estos efectos.
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CarITULO 18

INJUSTICIAS HIDRICAS EN LA INDIA:
un esbozo general

SuNIL TANKHA

Déjenme ahora cantar las acciones heroicas de Indra, la primera que el for-
jador de truenos llevé a cabo. Maté al dragén y abrié un hueco para las
aguas; partio los vientres de las montafias.

Maté al dragon que yacia en las montafias; Tvastr disefid el rayo atronador

para él. Como vacas agazapadas se deslizé el agua derecho hacia el mar.
(El Rig Veda)'

1. Introducciéon

En la mitologia védica, Indra era el rey de todos los dioses y los elementos, y
su mayor hazana fue la de matar a Vrtra, el demonio que guardaba las aguas
de los cielos y de las montanas. Vrtra previene que las nubes se rompan, y el
mito de su derrota se celebra en los mas importantes eventos del calendario
indio: la llegada del monzén de la que depende toda la agricultura de la In-
dia y, de hecho, la vida misma de este pais.

Pero hasta aqui el mito. Las obligatorias clases de geografia en las es-
cuelas de la India nos indican que el fuerte sol del verano calienta la masa
de la tierra de la India en unos 40 grados centigrados, creando una zona de
presion baja, fuerte, a la que se apresuran los vientos cargados de humedad
que vienen del océano Indico. En el oriente, los vientos de la bahia de Ben-
gala viajan hacia el norte y el occidente y, al golpear contra el insuperable
Himalaya se enfrian y se ven obligados a dejar caer su humedad. En el oc-
cidente, los vientos del sureste golpean al mds modesto Ghats occidental y
crean un paraiso de verdor en Kerala, asi como anegamientos catastréficos

1. Latraduccién del Rig Veda es de la version en inglés (O’Flaherty 1981).
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en la ciudad mas grande de la India, Mumbai. Todos en la India esperan es-
tas precipitaciones torrenciales: quienes se dedican a la agricultura, que atin
constituyen cerca del 70% de la poblacion de la India, porque es la principal
fuente de agua para sus cultivos; quienes habitan en la ciudad porque el
monzén es el Gnico respiro entre los muy hiimedos y calientes veranos del
subcontinente. En rafagas esporddicas e intensas, entre los meses de julio y
septiembre, la India recibe cerca del 80% de su precipitacion.

Al mismo tiempo, el sol del verano libera otra gran fuente de agua: el
deshielo de los glaciares del Himalaya, del que nacen algunos de los mayores
rios del mundo. Desde alli, corren las aguas hacia el suroccidente donde
estd el Indo, que da su nombre a la India; hacia el sureste del pais discurre el
sagrado Ganges, que nutre tanto el cuerpo como el alma de la India septen-
trional y oriental. El Brahmaputra, de 2900 km de longitud, fluye primero a
través del sur del Tibet y, a continuacién, hace un giro abrupto hacia el sur
y luego hacia el occidente, a través de la India y Bangladesh antes de reunir-
se con el Ganges, para fluir juntos hacia el mar. En el caso de estos rios, el
antiguo mito sobre Vrtra parece tener una mayor validez: los estudios geo-
légicos indican que en la antigiiedad estos rios estuvieron cerrados por los
glaciares y las aguas se soltaron solo cuando se abrieron.

A finales de septiembre y octubre, a la par que el sol del verano migra
hacia el sur, y la tierra se va enfriando mds rdpido que el mar, los vientos
emprenden la retirada y traen lluvias a la region seca de la India peninsular. A
continuacion, en los siguientes nueve meses, la India espera que la bendicién
de Indra regrese. La India no es pobre en agua, pero debido a que el agua llega
con tal fuerza en un periodo tan corto, desde tiempos antiguos ha sido nece-
sario un buen manejo del agua para la supervivencia. Dada la inmensa varia-
cién regional en la cantidad, el tiempo y la concentracién de la abundancia y
la escasez de agua, cada region de la India fue desarrollando formas particu-
lares de recoleccién y conservacion de agua. Sin embargo, la mayoria de estos
sistemas fueron arrasados en los doscientos afos de administraciéon colonial
britdnica, cuyos ingenieros y administradores concibieron nuevos sistemas de
gestion hidrica que dieron lugar a la explotacidn excesiva de las aguas subte-
rraneas y a un sistema terriblemente ineficiente de riego por canales (Wade
1982; Hardiman 1998; Stone 2002). El legado de estos sistemas se mantiene
hoy en dia, pues el Servicio Indio de Administracion (IAS por sus siglas en
inglés) y los diversos servicios administrativos a escala estatal mantienen en-
foques y estilos administrativos similares (Tankha y Fuller 2010; Namboodri
y Gandhi 2009; Gandhi y Roy 2009).

Mientras que el agua se malgasta y utiliza irracionalmente, las deman-
das de este escaso recurso ya no son solo cada vez mayores, en términos ab-
solutos debido al aumento de la poblacién y al crecimiento econémico, sino
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que, también, la composicién de los patrones de uso de agua estd cambiando,
con las crecientes demandas de consumo urbano e industrial, a menudo a
expensas del uso agricola y rural. Con la creciente escasez, los conflictos sobre
el uso del agua, la asignacion de agua y los derechos de agua van en aumento.
Una publicacion reciente (Joy et al. 2003; en espafiol: Los conflictos hidricos en
la india: un millén de revueltas en ciernes), presenta no menos de 63 conflictos
en proceso, los cuales son solo un pequeio subconjunto de los conflictos
reales, grandes y pequenios, que rodean al uso de agua en la India.

2. Variedad de injusticias hidricas en la India

De manera casi inevitable, los conflictos nos gufan hacia algun tipo de in-
justicia. En esta breve introducciéon bosquejo cinco categorias de injusticias
relacionadas con el agua en la India. Estas categorias no son exhaustivas y
casi nunca se pueden analizar claramente en ellas los derechos de aquellos
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que son explotados, por quién y a través de qué dindmica. Todos estdn re-
lacionados con procesos sociales, politicos y administrativos articulados a
sus origenes.

Pureza e impureza: acceso a los recursos hidricos sobre la base de las castas

Las injusticias sociales vienen en variadas formas. Una forma persistente de
explotacién y supresion en la India es el sistema de castas. En la mitologia
védica, las diferentes castas supuestamente surgieron de la explosién del ser
primigenio, Purush: de su cabeza emergieron los brahmanes o los sacerdo-
tes y académicos, de sus brazos surgieron los kshatriyas o guerreros, de su
estdbmago nacieron los vaishyas o mercaderes, y de sus piernas los shudras
o trabajadores. A lo largo de siglos, el reconocimiento de un origen comun
no llevé a un sentimiento de solidaridad, sino, mds bien, a una forma rigi-
da de estratificacion social. La discriminacién basada en la casta tiene una
sancion, en el mejor de los casos, ambigua y, en uno de los trabajos mas
autorizados sobre filosofia india, Radhakrishnan (1923) ve la casta solo en
términos raciales, diciendo que el sistema jerdrquico fue un medio para per-
mitir que las diferentes razas coexistieran sin que los victoriosos aniquilaran
alos perdedores.

Las castas inferiores comprenden alrededor de un quinto de la pobla-
cién de la India y estdn en miles de subcastas, con jerarquias sutilmente
divididas entre ellas. Si bien mucho se ha dicho sobre la rigidez social del sis-
tema de castas, algunos estudios genéticos recientes sugieren que las lineas
de casta no son puras y que la gente se mueve por el abanico céstico. No obs-
tante, en un punto dado del tiempo, quienes pertenezcan a una casta baja
estdn profundamente discriminados. Estas castas han sido tradicionalmente
consideradas «intocables» por las castas altas. Gandhi traté de elevar su es-
tatus llamdndolos harijans, o hijos de dios, pero recientemente los grupos
politicos mds activos que comprenden a estas castas han empezado a pro-
mover el uso del término dalit, que se deriva del sdnscrito para oprimidos.
Oficialmente, estas castas son conocidas como Castas y Tribus Registradas
(SC/ST en inglés) en referencia a la lista oficial en la Constitucién de la India
que identifica qué grupos califican para medidas de accién afirmativa tales
como cuotas en instituciones educativas y puestos gubernamentales.

Aunque la Constitucién india prohibe la discriminacién social, econ6-
mica y politica sobre la base de las identidades tribales o de casta, y a pesar
de las grandes victorias en las esferas econémica y politica por la gente mds
empresarial entre ellas, el estatus econémico y social de la cuarta casta per-
manece con problemas, mds que nada en las dreas rurales donde la domina-
cién basada en las castas sigue siendo fuerte. Las formas de discriminacién
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contra las castas bajas no son sutiles e incluyen desde la prohibicién del
uso de ciertas fuentes hasta la imposibilidad de participar en las relaciones
comerciales normales. Un estudio (Hardiman 1998) sobre las jerarquias de
control en el riego por pozos en el Estado indio de Gujarat ilustra esta dind-
mica. En la India rural, las posesiones de tierra son relativamente pequeiias,
de modo que las inversiones en capital tales como tractores y pozos de tubo
de gran profundidad se amortizan por medio de la renta (de tractores) o la
venta (de agua). En este estudio, el autor dice que los duefios de los pozos
de tubo pertenecientes a castas superiores venden el agua a otros miembros
de estas castas cuando éstos asi lo requieran, pero deliberadamente se re-
hiisan a venderla a miembros de castas inferiores, previniendo asi que estos
puedan invertir en cultivos de alto valor comercial tales como el tabaco.
Ademds, cuando un granjero de casta baja invierte en un pozo de tubo, es
comun observar que las castas mas altas no le compran agua. Este boicot
econdmico, apoyado en la creencia social de que el agua estd «contamina-
da», impide que muchos granjeros de casta baja amorticen sus inversiones
y, en muchos casos, hasta inviertan.

Movimientos de agua, movimientos de gente: el desplazamiento
para el desarrollo

En la mayoria de las regiones fértiles, la India es un pais densamente po-
blado. Cualquier proyecto grande de infraestructura o econémico —ya sea
una represa, una carretera o un complejo industrial— necesitara la reloca-
lizacién de grandes cantidades de personas. El desplazamiento de miles de
personas por la construccion de represas grandes es uno de conflictos mas
contenciosos entre los generados por las obras de desarrollo. El caso de Nar-
mada que se relata a continuacién es emblematico.

Este proyecto, en su concepcién general, prevé una serie de presas
grandes, medianas y pequeias en el Narmada, en la India occidental, que
podrian generar electricidad para la industria, proporcionar agua potable
para las ciudades, riego para mas de un millén de hectéreas y oportunidades
recreativas. Los proyectos ayudarian a mitigar efectos (hambre, epidemias)
o desastres naturales (sequias e inundaciones), a la par de utilizar un bien
publico previamente subutilizado (agua) para ayudar a proporcionar recur-
sos renovables (agua, tierras fértiles, energia hidroeléctrica) para la futura
produccién agricola e industrial.

Los beneficios del proyecto eran sin duda enormes, pero mas de 100.000
personas tenian que ser reubicadas lejos de sus tierras y modos de vida tra-
dicionales, por parte de una administracién con un desastroso grado de
éxito en los reasentamientos. En el mejor de los casos, la gente desplazada
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podia esperar que les pagaran una suma justa en efectivo por sus tierras. Sin
embargo, en la realidad, una cantidad sustancial de los escasos fondos asig-
nados para este fin seria desviada hacia intermediarios, contratistas, sub-
contratistas y administradores. En cualquier caso, apenas se podia esperar
que las poblaciones afectadas —grupos indigenas y tribales y agricultores de
subsistencia— hicieran un uso racional de los fondos que recibirian. Lejos
de sus zonas y redes sociales tradicionales, los desplazados inevitablemente
se hundirian en una pobreza insalvable.

A diferencia de lo que habia sucedido en proyectos anteriores, la resis-
tencia al proyecto de Narmada exploté en la conciencia nacional e interna-
cional. El movimiento de resistencia alrededor del proyecto de Narmada
obligé no solo al retiro del Banco Mundial, el financista del proyecto, sino a
un replanteamiento importante en la forma de pensar ortodoxa acerca de la
evolucion de las grandes represas en el mundo. Se cre6 un movimiento en
red a escala global, contra las grandes represas, que esgrimia los argumentos
en contra de sus impactos culturales, sociales, ambientales y econémicos.
Aunque el conflicto ante la construccién de grandes presas multipropésito,
en el rio Narmada, representa una nueva fase en la resistencia de los pueblos
a los proyectos de desarrollo, con un caracter claramente redistributivo, que
exacerba la precariedad de la vida cotidiana y los medios de vida de los
pueblos mas marginados, esto no ha impedido que el proyecto avance. El
paquete de reasentamiento final ha mejorado mucho como resultado de la
resistencia, pero el gobierno de la India ha continuado con el proyecto que
sigue causando grandes problemas a las poblaciones mds pobres (Komala
2006; Baviskar 2005).

En otro proyecto de grandes represas como la represa Tehri, en las es-
tribaciones del Himalaya, el agua es transportada a través de una tuberia de
3,5 metros de didmetro, a lo largo de todo el camino hacia la capital Nueva
Delhi. Mas de 100.000 personas han sido desplazadas por este proyecto v,
ademds, los agricultores locales han perdido tierras asi como sus derechos
al agua (Singh 1992).

El problema de la gran represa es un sintoma de conflicto y una injus-
ticia mayor en relacidon con los recursos naturales en la India, especialmente
con el agua y la tierra. Los centros urbanos crecen cerca de las tierras fér-
tiles; la infraestructura de transporte también se desarrolla mejor en zonas
agricolas productivas para poder movilizar los productos. Estas son, por lo
tanto, las zonas mas atractivas para la inversién: urbana, industrial y agri-
cola a gran escala. En un entorno de corrupcién generalizada y violencia
econdmica, el conflicto sobre estos recursos se traduce en nuevas formas de
injusticia en las que oficialmente se dejan de reconocer los derechos tradi-
cionales de las comunidades agricolas y tribales pobres. Los gobernantes y
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proyectos oficiales tienden a considerar a estas comunidades como obsta-
culos al progreso, motivo por el cual, muchas veces se les niega la atencién
a sus necesidades, deseos y derechos y, consecuentemente, se les empuja a
sufrir una pobreza aun mads opresiva.

De la sartén al fuego: la migracion rural y los asentamientos humanos

La India es todavia una sociedad predominantemente rural. El censo de
2001 ponia a la poblacién rural en poco mds del 70% o mds de 700 millones
de habitantes. Sin embargo, el pais se ha urbanizado rapidamente, en espe-
cial, en megaciudades como Mumbai, Calcuta y Delhi. Una fuente calcula
las tasas de migracion rural-urbana neta entre el 20 y 30% (Gobierno de la
India 2008). Otra fuente sostiene que esta migracién se da mds frecuente-
mente por la expulsion rural que por la absorcién urbana, lo que indica que
quienes migran, con frecuencia no estdn preparados para la vida urbana vy,
generalmente, terminan en condiciones deplorables en los crecientes subur-
bios (Bhattacharya 2002). Se estima que mds de 90 millones de personas en
la India viven en asentamientos humanos (Gobierno de la India 2008).

La falta de acceso al agua potable y a los servicios de saneamiento, en los
barrios mds pobres, es otra forma de injusticia hidrica en el pais. Histérica-
mente, los barrios marginales han sido considerados asentamientos ilegales,
por lo tanto, no elegibles para conectarse formalmente al agua y a las redes
de saneamiento urbanas. Esto significaba que si los residentes de un asenta-
miento podian obtener patrocinio politico, tenian oportunidad de obtener
agua distribuida por la municipalidad en camiones cisterna. Pero los servi-
cios de saneamiento se limitaban a los callejones, campos abiertos y lineas
térreas.

La situacién ha cambiado considerablemente en la tltima década, con
la legalizacion de la tenencia en los asentamientos y con grupos de acciéon
de la comunidad, e incluso donantes que presionan a los municipios para
que presten servicios de agua y saneamiento adecuados a los barrios mar-
ginales. Segun las estadisticas oficiales, la cobertura del servicio de agua ha
alcanzado a més del 95% de hogares urbanos, mientras que los servicios de
saneamiento llegan a cerca del 85% de ellos; las cifras son, evidentemente,
mucho mas bajas para las personas que viven en los asentamientos. Mas de
10 millones de personas que viven en asentamientos defecan en la intem-
perie todos los dias. Las estadisticas oficiales de cobertura estdn, sin duda,
sobreestimadas, ya que muchos sistemas, especialmente aquellos sistemas
publicos de inodoros y sanidad, estin perennemente danados.

La reciente tendencia hacia la privatizacién de los servicios de agua y
saneamiento en las grandes ciudades metropolitanas —donde se encuentran
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la mayoria de los barrios pobres— amenaza con empeorar la situaciéon. Por
ejemplo, la informacién recopilada a través de la Ley de Derecho a la Infor-
macioén de la India, por una organizacién no gubernamental, revela que la
privatizacién del agua impulsada por el Banco Mundial en Nueva Delhi va a
resultar en que, solo por costos de administracion, las empresas de agua van
a recaudar mds de US$25 millones, mientras se anuncia que los cobros de
agua van a multiplicarse por cinco (Kanbur 2007). Ademas, la presién sobre
la eliminacién de la llamada «agua no contabilizada» (que incluye tanto pér-
didas como agua sin lucro, es decir, agua tomada por los barrios marginales)
promete aumentar las inequidades en el acceso al agua.

La negativa a proveer de infraestructura y servicios basicos ha generado
diversos movimientos sociales a escala mundial. En este ambito, el movimien-
to de derechos al agua y la adopcion de un derecho constitucional al agua, mas
notoriamente en paises como Sudafrica, Bolivia, Ecuador, y otros, ponen de
relieve la necesidad de luchar contra esta forma particular de injusticia.

Tragedia de los ejidos invisibles: la explotacién excesiva
del agua subterrdnea

Como ya se mencionara, de acuerdo a los estudios histéricos, uno de los
legados del dominio britdnico en la India fue un sustantivo cambio hacia
la explotacion del agua subterrdnea, un sistema que se ha vuelto cada vez
mds pernicioso en las tltimas décadas. Con los sistemas de canales de riego
manejados de manera ineficiente y con las formas tradicionales de cosecha y
conservacién de agua perdidas con el paso de las generaciones, en las gran-
jas se prefiere instalar bombas para elevar el agua subterrdnea. El gobierno
indio apoya esto a través de la politica del subsidio de la energia eléctrica y el
diesel, para las comunidades rurales. Estas politicas han generado una nueva
forma de injusticia hidrica que tiende a reforzar los patrones histéricos de
dominacién y discriminacion. En el caso del agua subterranea, estas politi-
cas han promovido el acceso privilegiado a aquellas clases que puedan darse
el lujo de instalar pozos de tubo mas profundos y bombas de agua mas po-
derosas. El sobretso del agua subterranea ha resultado en una disminucién
de la capa fredtica. Si bien antes el agua podia encontrarse a profundidades
de 10 a 15 metros, ahora la capa fredtica ha descendido a profundidades de
mds de 50 metros, lo que hace financieramente imposible, para la agricultu-
ra marginal o de subsistencia, acceder a elementos de riego confiables. Esto
fuerza al cultivo de especies mas resistentes pero menos valiosas, con lo que
se perpetdan la pobreza y la marginalidad. En algunas dreas, la instalacion de
plantas de elaboracion de gaseosas ha extraido tanta agua subterrdnea que
los granjeros ven cada vez mas dificil el riego de sus campos.
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La continuacién de tales patrones de uso representa otra dimensién de
injusticia relacionada con el agua, y la situacion se estd volviendo cada vez
peor. En mayo de 2008, un periddico reporté que mds de 1500 pobladores
marcharon hacia la embotelladora Coca Cola en Uttar Pradesh demandan-
do su clausura. Mas seria fue la situacién en la regién seca de Rajastan. La
embotelladora Coca Cola extrae mas de 150 millones de litros anuales de
agua subterrdnea en una poblacién con tendencia a la sequia, y paga apenas
25.000 Rs (cerca de US$600) a la junta estatal de control de la contamina-
cién, a pesar de que el Ministerio de Recursos Hidricos ha catalogado al
80% de los recursos de agua subterranea como «sobreexplotado» y casi el
34% de los recursos en la categoria de «oscuro/critico», la mas grave del
pais.?

Limpieza espiritual, contaminacion fisica: las degradaciones del rio indio

El Ganges es el rio més sagrado para la mayoria de la poblacién en la India.
Se dice que banarse en sus aguas limpia no solo el cuerpo, sino también el
alma. Si bien todo el rio es sagrado, algunos puntos a lo largo de sus ban-
cos son particularmente venerados; alrededor de éstos han surgido grandes
ciudades religiosas como Rishikesh, Haridwar y Beneras. Tan fuerte es la
creencia en el poder limpiador del Ganges en Beneras, que se dice que si
alguien tiene la gran fortuna de morir dentro de la ciudad, gana una entrada
automadtica al cielo. La antigua Beneras es un laberinto de callejones atesta-
do con los pueblos de todas partes de la India y, de hecho, actualmente de
todo el mundo.

Hoy el Ganges es un rio moribundo por las toneladas de agua sin tra-
tar que se vierten en él desde las grandes ciudades asentadas en sus riberas,
especialmente alrededor de Allahabad y Varanasi. Hace casi dos décadas,
el gobierno lanzé la Campana por el Ganges Limpio, pero, a pesar de una
inversion millonaria, el rio sigue contaminado y viola una de las mas ba-
sicas tradiciones religiosas del pais: el rito de la inmersién limpiadora en
sus aguas. No es solamente un problema del Ganges. Todos los rios de la
India tienen esta funcién en la cotidianeidad, y todos los rios cada vez mas
son alcantarillas abiertas. Para el ciudadano indio moderno, urbanizado, de
clase media, asi como para sus contrapartes extranjeras, esto puede parecer
una violacidn trivial de ciertos derechos, pero la imposibilidad creciente de
sumergirse en el rio debe ser vista como una infraccién cultural, religiosa
y tradicional tan grave como cualquier otra. El hecho de que proteger este
derecho significaria mucho en lograr la sustentabilidad de los sistemas flu-

2. «Public Water, Privately Bottled Profits» por M. Raja, mayo 8, 2008. Asian Times.
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viales, lo que hace es realzar el argumento en favor de proteger este derecho
con mas ahinco.

3. Derechos de agua y derecho al agua: la conceptualizacion
y gestion de los conflictos sobre los recursos hidricos en la India

Con una poblacién y una actividad econémica crecientes, la demanda de
agua aumentara en la India. Los cambios estructurales en la economia y los
patrones de habitacién contribuirdn, ademds, a los cambios en los patrones
de consumo de agua. Al mismo tiempo, los cambios climaticos amenazan
con hacer que el suministro de agua sea mds erratico. Estas tendencias indi-
can que los conflictos relacionados con el acceso al agua y su uso aumenta-
ran. Pero la cuestion de la injusticia de agua en la India no es una historia en
blanco y negro, de pobres buenos frente a ricos malos, o de las zonas rurales
contra las urbanas. La urbanizacién es un fenémeno global. Muchos j6-
venes de poblados desean mudarse a la ciudad. La India urbana impulsa el
reciente crecimiento econémico que estd haciendo del pais una potencia
mundial. A medida que crecen las ciudades, estas necesitan mds agua. Las
industrias que sustentan el crecimiento econémico en el pais necesitan mds
tierra y mas agua. Solo un ludita no reformado podria pretender que se man-
tenga el statu quo.

Sireconocemos la necesidad de intercambiar el agua y reasignarla entre
los usos en competencia, es evidente que hay atin mucho que hacer en la de-
finicion y asignacion de derechos de aguas para que no lleguen a convertirse
en una herramienta mds de determinados grupos e ideologias de la hege-
monia, en sus pretensiones de dominar los sistemas tradicionales y a las po-
blaciones marginadas. Los derechos de agua son importantes, pero debido a
las economias politicas existentes, hay un genuino temor de que los nuevos
titulares de los derechos formales despojen a los titulares de los derechos in-
formales antiguos. En tal situacién, para evitar conflictos sociales, es impor-
tante un derecho al agua que reconozca que el agua es esencial para la vida, y
no solo en términos de consumo minimo necesario para seguir respirando.
Al mismo tiempo, son importantes los derechos de agua y los mercados de
agua que permitan una evolucién positiva, en términos de proporcionar
incentivos a nivel de eficiencia de uso, mientras no generen impactos nega-
tivos a través de incentivos para la especulacion, el acaparamiento y otros
comportamientos corruptos. Esta advertencia no es superficial. La mayoria
de los mercados de servicios publicos e infraestructura publica han fracasa-
do espectacularmente, pues no han aumentado la eficiencia; mas bien, solo
han servido de medios para la especulacion y la explotacion. Las alternati-
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vas viables a los mercados estrictamente definidos que operan en términos
puramente financieros, son foros de intercambio negociado en los que los
derechos de agua no son comprados y vendidos como materias primas, sino
mas bien negociados entre los diferentes actores, con el fin de maximizar el
bienestar social. Mds iniciativas intelectuales deben ser compartidas en este
sentido.

Bibliografia

BAVISKAR, A.
2005 In the Belly of the River: Tribal Conflicts over Development in the Nar-
mada Valley. Nueva Deli: Oxford University Press.

BHATTACHARYA, P.
2002 «Rural-to-Urban Migration in LDCs: A Test of Two Rival Models»,
Journal of International Development, 14 (7).

GanDHI, V. y A. Roy
«Institutional Analysis of Groundwater Institutions in India». En L.
Crase, vy V. Gandhi (eds.), Reforming Institutions in Water Resource
Management: Policy and Performance for Sustainable Development,
pp- 237-259. Londres: Earthscan.

(GOBIERNO DE LA INDIA, MINISTRY OF HOUSING AND URBAN POVERTY ALLEVIATION
2008 Report of the Committee on Slum Statistics/Census. Nueva Delhi: Gov-
ernment of India.

Harpiman, D.
1998 «Well Irrigation in Gujarat: Systems of Use, Hierarchies of Control»,
Economic and Political Weekly, 33 (25): 1533-1544.

Jov, K. J., S. PARANJAPE, B. Gujja, V. Goup y S. VispUTE (eds.)
2003 Water Conflicts in India: A Million Revolts in the Making. Nueva Delhi:

Routledge.
KaNBUR, R.
2007 «Development Disagreements and Water Privatization», <www.arts.
cornell.edu/poverty/kanbur/WaterPrivatization.pdf>.
KomMarLa, R.
2006 «Sardar Sarovar: An Experience Retained», Harvard Human Rights

Journal, vol. 19.



328 S. TANKHA

NAMBOODRI, N. y V. GANDHI
2009 «Institutional Analysis of the Surface Water Institutions of India». En
L. Crase y V. Gandhi (eds.) Reforming Institutions in Water Resource
Management: Policy and Performance for Sustainable Development,
pp- 208-236. Londres: Earthscan.

O’FLAHERTY, W. (trad.)
1981 Rig Veda: An Anthology. Londres: Penguin Books.

RADHAKRISHNAN, S.
1923 (1989) Indian Philosophy. Nueva Deli: Oxford University Press.

SINGH, M.
1992 Displacement by Sardar Sarovar and Tehri: A Comparative Study of
Two Dams. Nueva Delhi: Multiple Action Research Group.

STONE, 1.
2002 Canal Irrigation in British India: Perspectives on Technological Change
in a Peasant Economy. Londres: Cambridge University Press.

TANKHA, S. y B. FULLER
2010 «Getting Things Done: Bureaucratic and Entrepreneurial Approaches
to the Practice of Participatory Water Management Reforms in Brazil
and India», Water Policy 12 (s1): 84-103.

WaDE, R.
1982 «The System of Administrative and Political Corruption: Canal Irriga-
tion in South India», Journal of Development Studies, 18 (3): 287-328.



JUSTICIA HIDRICA:
estudios de caso

AVAVAVAVAVAVIVAVAVIVAVAVIVI VAV







CaPITULO 19

DIVERSIDAD DE ESCENARIOS DE RIEGO Y
CONSTRUCCIONES LOCALES DE (IN)JUSTICIA HIDRICA
EN BoLIvia

ZULEMA GUTIERREZ PEREZ

1. Introducciéon

En el debate tedrico, el concepto de justicia es construido a partir de ca-
tegorias universales, en este marco se establecen también pautas comunes
para su aplicacién en una diversidad de contextos culturales. La mayoria
de las teorias dominantes se centran en lo que «deberia ser» justicia desde
la perspectiva de unos, sin tomar en cuenta a la otredad. Indistintamente,
se usan conceptos tales como equidad y justicia social en diferentes situa-
ciones, tratando de distribuir bienes, reconocimientos y oportunidades de
manera justa, sin atender los significados morales y culturales insertos en el
tejido social de referencia (Gonzéles 2004). Esto obliga a estudiar cémo la
justicia es definida por la gente en lugares especificos y en situaciones con-
cretas, como sefiala Lauderdale (1998). Por consiguiente, es preciso desarro-
llar una perspectiva intercultural de «justicia», es decir, que para analizar la
justicia se debe tomar en cuenta la realidad social que tiene una historia y
un contexto particular.

En el caso especifico de la justicia hidrica, un aspecto central es el «ac-
ceso al agua», asi como su relacion con el «derecho de agua». Por lo tanto,
analizar la justicia hidrica implica también analizar la enorme diversidad
de conceptos de derecho de agua que hay en los sistemas de riego, pues al
igual que en el concepto de justicia, también se han generado conceptos
universales sobre derechos de agua. Un concepto de derecho de agua muy
usado en la regién andina es aquel que ha sido elaborado por Boelens y
Hoogendam:
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Los derechos de agua son fundamentalmente una relacién social y una expre-
sién de poder, ya que suponen inclusion y exclusion, y también control sobre
la toma de decisiones, tanto con respecto a la distribucién de los recursos dis-
ponibles, como en cuanto a la definicién y aplicacion de las reglas operativas,
las obligaciones, las sanciones (Boelens y Hoogendam 2001: 307-315).

Situdndonos en esta perspectiva intercultural de justicia y derechos de
agua, el presente capitulo, por una parte, pretende mostrar cémo las no-
ciones de justicia, que se establecen en las relaciones en torno al agua, estdn
mediadas por las nociones de derecho de agua existentes al interior de los
sistemas de riego; asi como de qué forma, las nociones de derechos de agua
estdn moldeadas por una diversidad de aspectos que definen la particulari-
dad de los escenarios de riego, lo que significa que en cada sistema de riego
hay una concepcion local de derecho de agua, como veremos en los estudios
de caso.

Por otra parte, intenta poner en evidencia que la nocién de derecho de
agua moldea también las decisiones con respecto a la distribucion de los re-
cursos disponibles y a la definicion y aplicacién de las reglas de gestion para
materializar los derechos de agua. Es decir, que no en todos los contextos
estos dos aspectos relacionados con el acceso y el ejercicio estin mediados
por las relaciones de poder.

2. Diversidad de escenarios de riego y construcciones locales
de (in)justicia hidrica

Los estudios de caso a los que hacemos referencia ponen en evidencia la
existencia de diferentes concepciones sobre derecho de agua y formas de
relacionamiento de la gente en la gestion de riego, lo cual, a su vez define las
diferentes nociones de justicia.

Caso 1: (in)justicia hidrica como efecto de la renta de la tierra
y las relaciones de produccion

El sistema de riego San Isidro - La Palizada se encuentra en los valles meso-
térmicos de Santa Cruz. Sus condiciones climdticas, las caracteristicas de sus
suelos y la disponibilidad de agua permiten que la produccién agricola sea
intensiva y esté orientada enteramente al mercado.

Estas condiciones favorables para desarrollar una agricultura intensiva
hace que los migrantes provenientes principalmente del occidente de Bo-
livia, elijan como lugar de destino esta zona, atraidos por las bondades del
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clima apto para una agricultura intensiva y las posibilidades de acceder a
las tierras mds fértiles bajo riego, mediante la compra o acuerdos para el
usufructo. Los propietarios de la tierra' acogen a los migrantes debido a la
necesidad de mano obra que exige una agricultura intensiva y orientada al
mercado.

Las relaciones de produccién que se establecen entre propietarios y par-
tidarios (no propietarios) tienen caracteristicas muy particulares. Si bien los
propietarios tienen la posesién de los medios de produccion (tierra, agua y
capital), los no propietarios invierten su fuerza de trabajo, y también capital
para la contratacién de jornaleros (cuando la mano de obra familiar es in-
suficiente), para los gastos de alimentacion de los jornaleros y la compra de
insumos (agroquimicos y pesticidas).

Las relaciones de producciéon que establecen los propietarios y no pro-
pietarios trascienden la parcela y abarcan atribuciones y responsabilidades
en la gestiéon del sistema de riego (reclamo del agua, pasar cargos, asisten-
cia a reuniones de la organizacién de regantes, tomar decisiones en algunas
actividades de la gestion, etcétera). En tal sentido, este sistema de riego se
caracteriza por estar conformado por usuarios con diferente estatus (pro-
pietarios y no propietarios). Los propietarios se consideran duefios de la
infraestructura debido a la inversién econdémica que realizaron. El grupo de
los no propietarios tiene vigencia en la gestiéon de agua a través del tiempo,
ya que estos acuerdos con los propietarios, si bien son temporales, tienen
una continuidad en el tiempo, ya sea con el mismo propietario o con otros.
Este eslabonamiento continuo de contratos hace que en la prictica ellos
tengan una permanente vigencia de derecho de uso y, como ya se dijo, con
plenas atribuciones en la gestidn del sistema de riego.

A diferencia de otros sistemas de riego, en los que el derecho de uso es
inherente al derecho de propiedad o viceversa, en San Isidro - La Palizada
la propiedad del agua, en cierto modo, se «desvincula» del uso. Es decir, co-
existen dos tipos de derecho de agua. Por un lado estd el «derecho de propie-
dad» que estd relacionado con la propiedad de la infraestructura y la tierra.
Por otro lado esta «el derecho de uso» que se materializa en las actividades
de gestion y la aplicacion del agua, las personas que tienen derecho de uso
son los no propietarios de la tierra y los propietarios que trabajan la tierra.

Por lo tanto, en este sistema de riego coexisten dos conceptos de dere-
cho: los que trabajan la tierra (principalmente partidarios) relacionan mds
el derecho con el uso del agua, mientras que para los propietarios que no
trabajan la tierra, el derecho de agua es una propiedad privada de un grupo
y estd vinculada a la propiedad de la tierra. Estas dos concepciones de de-

1. Elano 2007, el 70% de los propietarios eran inmigrantes.
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recho de agua que interactdan entre si, agencian sendos beneficios a cada
grupo, aunque no sea de manera igualitaria.

Por un lado, los propietarios que no trabajan directamente la tierra
pueden obtener una renta no solo de la tierra, sino también del agua a tra-
vés del trabajo al partido y del alquiler o anticresis de la tierra con agua.
Por otro lado, los no propietarios, a pesar de no tener derechos de agua for-
males, tienen derecho de uso permanente. Esta vigencia y continuidad del
derecho de uso no implica solo el acceso al agua, sino también la obtencién
de atribuciones que otorga el derecho en la gestién del agua. En este caso
muy sui géneris estariamos frente al surgimiento de una nueva categoria de
«propietarios de facto» con derechos de usufructo continuo del agua.

En vista de que los «propietarios de facto» también invierten capital
para la contratacién de mano de obra e insumos, las relaciones de produc-
ci6n tienen muchos matices, que si bien generan beneficios comunes, estos
no necesariamente son equitativos, ya que segtn los partidarios, el valor de
la mano de obra no tiene un reconocimiento justo por parte de los propie-
tarios dentro de los costos de produccién. Esta misma situacion se da en la
relacion entre partidarios y jornaleros.

Caso 2: Relaciones interculturales y justicia: diferentes cosmovisiones
sobre el agua y la gestion del territorio

El sistema de riego Aguayrenda se encuentra en la comunidad del mismo
nombre, perteneciente a la provincia Gran Chaco en el departamento de Ta-
rija, muy préximo a la frontera con la reptblica de Argentina. Aguayrenda
es una comunidad indigena guarani, muy préxima a la ciudad de Yacuiba (a
25 km), enclavada al pie de los bosques de la serrania del Aguaragiie, princi-
pal fuente de agua de los llanos del Chaco.

En esta comunidad indigena guarani existen pobladores de origen gua-
rani oriundos de la comunidad y guaranies que inmigraron de otras co-
munidades. También existen personas nacidas en la comunidad de padre
o madre guarani, personas nacidas en la comunidad de padre y madre in-
migrantes y, por tltimo, estan los inmigrantes que no tienen vinculos con-
sanguineos con guaranies. Aguayrenda es un escenario de riego con doble
identidad, hacia adentro estd compuesto por guaranies y karais (no origi-
narios), y hacia fuera es un pueblo indigena guarani, que presenta un en-
tramado de identidades propias heredadas y adoptadas. Por lo tanto, en este
escenario existe una diversidad de adscripciones identitarias: los diversos
modos de «ser guarani».

Aguayrenda tiene un drea total de 1690 hectareas, de las cuales alrede-
dor de 155 hectéreas estin desmontadas. La propiedad de la tierra es co-
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munal. Existen dos tipos de asignacién de tierras: la de tierras a grupos de
trabajo y la de tierras para el usufructo familiar. Las tierras de la comunidad
que se asignan para el usufructo de grupos de trabajo son a secano. Existen
cuatro grupos y trabajan de manera colectiva en las tierras asignadas.

Las tierras de asignacién familiar son otorgadas por la comunidad para
el usufructo de la familia. Los derechos de usufructo de estas tierras se ganan
a partir del trabajo de la familia para la habilitacién de las mismas y tam-
bién por sucesion hereditaria. Pero, no obstante que la gestion de la tierra es
colectiva, la tenencia de tierras de asignacién familiar no es igual, ya que la
gran mayoria de familias guaranies son de escasos recursos econdmicos, por
lo tanto, solo acceden a pequenas tierras de asignaciéon familiar, inclusive
otros no acceden.? A diferencia de este grupo mayoritario, pocas familias de
origen no guarani (karais) cuentan con grandes extensiones de tierra en la
comunidad, bajo el argumento de que esta posesion es eventual y que re-
conocen la propiedad colectiva de la tierra. Estas familias, que cuentan con
grandes extensiones de tierra, contratan mano de obra barata de la misma
comunidad, alquilan tierras a comunarios que no tienen tierra o que cuen-
tan con escasa tierra. Asimismo, la produccién agricola extensiva hace que
demanden mds agua de riego.

Consecuentemente, la comunidad es también heterogénea desde la
perspectiva de clase. Las relaciones de produccion entre los comunarios con
mayor o menor acceso a los recursos naturales (agua, tierra y bosque) y
los recursos productivos configuran una estratificaciéon social polarizada.
Como se dijo, las familias que cuentan con mayor acceso a los recursos na-
turales no son precisamente los guaranies de la comunidad, sino los karais.
Estas familias también tienen mejores condiciones econémicas, producto
de la explotaciéon de los recursos naturales y la situacién ventajosa de la
compra de mano de obra de los comunarios, principalmente guaranies.

Los karais toman ventaja sobre el acceso y uso del agua debido a que,
en la cosmovision de los guaranies, el agua no es un «recurso» sujeto de
apropiacién ni explotacion, sino un regalo de Dios para ser compartido por
todos. La busqueda de mejores oportunidades de vida hace que los inmi-
grantes se esfuercen por tomar posesion y usufructuar la tierra y el agua
con mayor ventaja que los pobladores de origen guarani. En este sentido, el
agua es vista como un insumo productivo, con un valor comercial. Es decir,
la afiliacién identitaria de los karais como guaranies, es una estrategia para
acceder y usufructuar los derechos de agua.

2. Enla tradicién de la cultura guarani, la agricultura tiene una importancia re-
lativa.
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Los contenidos simbolicos de estas cosmovisiones diferentes tienen impli-
cancias en las concepciones de derecho y las l6gicas que orientan el uso del
agua, que son diversas, como se presenta en el cuadro:

Cuabro N.o 1
SITUACION DE LOS DERECHOS DE AGUA Y SU USO

SITUACION DE LOS DERECHOS DE AGUA Uso DEL AGUA

Derechos de agua no activados No tienen turno de riego asignado, no usan
el agua

Derechos de agua no usados Tienen turno pero no hacen uso del agua

Derechos de agua recortados Tienen turno pero usan el agua
parcialmente

Derechos de agua incrementados | Tienen turno y usan mds agua de la que les
corresponde

Fuente: Gutiérrez y Arratia 2009.

El grupo de usuarios con derechos incrementados, que en su mayoria
no son de origen guarani y poseen tierras mds extensas, usan el agua que
pertenece a las familias que tienen derecho de agua no activados, no usados y
recortados, que son principalmente guaranies y que en su mayoria tienen tie-
rras muy pequenas o no tienen. Este uso privilegiado del agua de los karais es
posible gracias a las normas comunales guaranies sobre el uso del agua, que
prohibe la venta y alquiler del agua, debido a su cosmovision sobre el agua.
Pero también debido a que poseen grandes extensiones de tierra habilitadas
para regar y recursos para invertir en la agricultura extensiva.

Sin embargo, durante el proceso de adquisiciéon de derechos de agua,
cuando se estaba mejorando el sistema de riego a través de un proyecto de
riego, estas familias karais no realizaron un mayor aporte de mano de obra
y/o recursos en relacién con la extensién de tierras que ya usufructuaban.
Ademds, estas familias karais no asumen obligaciones en la gestion del riego,
en proporcion a la cantidad de agua que usan, tampoco compensan eco-
némicamente a los comunarios de quienes usufructdan sus derechos. En
sintesis, la comunidad contribuyé en la construccién de la infraestructura
de riego y continta asumiendo las responsabilidades de la gestion, en bene-
ficio de pocas familias de origen no guarani, debido a que la gestion del agua
forma parte de la gestion de la tierra y del territorio.
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En este sentido, la cosmovisiéon guarani sobre el agua, expresada en las
concepciones de derecho de agua y las reglas comunales, se esta debilitan-
do, ya que la introduccién de otra concepcién sobre el agua como «recurso
sujeto a apropiacion y explotacién» tiene influencia creciente y estd provo-
cando cambios en las formas tradicionales de relaciéon de los comunarios
en torno al agua. Asi, una mayor concentracion del agua en pocas manos
estd promoviendo: una polarizacién de la estructura social de la comuni-
dad, relaciones inequitativas en la gestion del sistema de riego y relaciones
de explotacion en la esfera productiva.

Sin embargo, algo que llama la atencion es que en esta relacién inter-
cultural, para los guaranies no es motivo de conflicto el hecho que los karais
aprovechen con mayor ventaja el agua, puesto que en su ldgica no esta pre-
sente la explotacion de los recursos naturales, ni la acumulacién. Los guara-
nies tienen una visién holistica del territorio y su mayor interés esta centrado
en preservar ese territorio y para ello necesitan aliados, sin importar si son de
otras culturas. El nimero de habitantes es una condicién para que la comu-
nidad de Aguayrenda sea reconocida por el Estado como Tierra Comunitaria
de Origen (TCO). Incluso comparten con los inmigrantes el liderazgo y la au-
toridad. Asi, en el discurso hacia sus interlocutores externos, todas las familias
que viven en la comunidad son reconocidas como guaranies, aunque dentro
de la comunidad se distinguen claramente los guaranies de los karais.

3. A manera de conclusion: explorando categorias locales de (in)justicia

Construccion local de (in)justicia hidrica, diversidad de escenarios de riego
y nociones de derecho de agua

El andlisis de los derechos de agua exige tomar en cuenta las particularida-
des de los escenarios de riego. Los escenarios de riego son los espacios geo-
gréficos y socioculturales que hacen referencia a la dindmica de los entornos
que interacttian en dicho espacio. Este concepto nos permite ver el sistema
de riego en un contexto mds amplio y no como una isla. Los escenarios de
riego son dindmicos y abiertos, presentan una gran heterogeneidad social y
cultural. Existen escenarios de riego que son multi e interculturales por la
presencia de inmigrantes de diversas culturas.

Los casos presentados muestran que en cada sistema de riego existe una
nocién propia de derecho de agua, inclusive al interior de un mismo sistema
de riego encontramos mds de una definicién de derecho. Varios son los as-
pectos que le dan sentido a las concepciones locales de derechos de agua: la
ubicacién de los sistemas de riego en una determinada zona agroecoldgica,



338 7. GUTIERREZ P.

las formas de gestion de la tierra y el agua, las caracteristicas migratorias de
la poblacién, el vinculo con el mercado, la importancia de la agricultura y el
desarrollo de estrategias de vida, la diferenciacion social, el arraigo cultural,
las relaciones interculturales y la intervencién.

Por ejemplo, en un sistema de riego donde las condiciones climaticas
no son muy adecuadas para desarrollar una agricultura orientada al merca-
do, no obstante la disponibilidad de agua, la principal fuente de ingresos es-
tard basada en otras estrategias de vida, entre ellas la emigracién. La nocién
de derechos tendrd una diferencia sustancial con respecto a otro sistema de
riego en el que la situacién es contraria. A esto también se suman las dife-
rencias en cuanto a la gestién de los recursos y sus referentes organizativos
(ayllus, capitanias, comunidades campesinas, pueblos indigenas, comités de
riego, etc.), que también marcan las diferencias.

El tema del acceso al agua es central para analizar la (in)justicia hidrica.
De acuerdo con el concepto de derecho de agua desarrollado por Boelens y
Hoogendam, esto implicaria estudiar las formas de exclusiéon. Tomando en
cuenta el entramado complejo que presentan los escenarios de riego y las di-
versas concepciones de derechos, lo que encontramos en los casos estudia-
dos es que no en todas las nociones de derecho esta presente esta categoria,
o se presenta con diferentes matices.

En el caso de Aguayrenda coexisten dos nociones de derecho, por un
lado la nocién de derecho de agua de los guaranies que consideran que el
agua estd disponible para todos como un derecho natural y por tanto no se
excluye a nadie. Por otro lado, la nocién de derecho de los karais que consi-
deran que su identidad étnica les posibilita tener derechos de usufructo de
tierra, por su inversién econémica en la habilitacién de tierras, y propiedad
del agua, por la inversién de mano de obra en la construccién de la infraes-
tructura de riego.

La nocién de derecho de agua que tienen los guaranies resulta ser una
ventaja para los karais que lo aprovechan a fondo, pues hacen uso del agua
mds de lo que establece su derecho. Para adquirir los derechos de agua, los
karais no trabajaron de manera proporcional a la extensién de su tierra,
ellos aprovecharon que para los guaranies la construccién de la infraestruc-
tura fue asumida como una tarea colectiva y no con la idea de que el tra-
bajo otorgaria derechos al agua, pues en su cosmovisién nadie se apropia
del agua. Asimismo, aprovechan que en la cosmovision de los guaranies la
gestion del agua forma parte de la gestion de tierra-territorio, por lo que las
tareas de mantenimiento de la infraestructura las realizan todos los comu-
narios y no solo los regantes.

Si bien desde el concepto de justicia del «deberia ser», estas relaciones
que se establecen entre guaranies y karais se consideraran como relaciones



19 | DIVERSIDAD DE ESCENARIOS DE RIEGO Y CONSTRUCCIONES LOCALES DE (IN)JUSTICIA HIDRICA EN BoLivia 339

asimétricas y de diferenciacién étnica y de clase, al interior del sistema de
riego no existen conflictos. Para los guaranies no existen injusticias en el
acceso al agua. La cosmovision que tienen los guaranies sobre el agua se so-
brepone a otros principios como la exclusidn, el poder y el control, que son
la base para que existan luchas y conflictos, aunque los beneficiados sean los
karafs. Es decir, depende de la perspectiva tedrica, politica y de cosmovision
de los intérpretes, que ciertas practicas sean calificadas como explotacién y
subordinacién.

Como se dijo, también encontramos que la exclusion tiene matices. Asi,
en el caso de San Isidro - La Palizada, la nocion de derecho de usufructo o
derecho de facto, vigente por las condiciones del escenario de riego descritas
anteriormente, permite que familias sin derechos propietarios accedan a la
tierra y al agua de manera permanente y se conviertan en usuarios con atri-
buciones y obligaciones. Por lo tanto, la codependencia entre propietarios
y partidarios permite el ejercicio simultdneo del derecho propietario y el
derecho de facto. En este caso, el concepto de (in)justicia estaria relacionado
con el beneficio compartido, aunque de manera desigual.

Normas y reglas para el ejercicio (in)justo del derecho de agua

Es importante mencionar que el derecho formal no es suficiente si este no es
materializado en el ejercicio. Por consiguiente, otro aspecto importante que
merece ser analizado en la (in)justicia hidrica es el referente a las normas
o reglas que permiten o dificultan la materializacién del derecho de agua,
es decir, el ejercicio del derecho de agua. En los sistemas de riego estudia-
dos, ejercer el derecho de agua significa principalmente tener la atribucién
de «usar el agua», pero para ello es preciso cumplir con obligaciones tales
como: desempefiar cargos, asistir a reuniones y otras obligaciones.

Los casos estudiados muestran que el uso del agua tiene diferentes con-
notaciones y estd muy vinculado a las concepciones culturales del derecho
de agua, las caracteristicas del escenario de riego y las demandas précticas. El
uso varia desde un reclamo estricto (donde el agua es un recurso productivo
comercial) hasta una manera mds flexible y compartida de usar el agua, e
inclusive de dejar de hacer uso del derecho de agua.

Asi, en aquellos sistemas de riego donde el derecho de agua es conside-
rado como un recurso de produccién importante, las reglas o normas para
el uso son mas estrictas. Es el caso de San Isidro - La Palizada, propietarios
y no propietarios del derecho tienen las mismas atribuciones y facultades
para reclamar el turno y usar el agua. Asimismo, tienen las mismas obliga-
ciones, como ocupar cargos (juez de aguas, el mds importante dentro de la
organizacion de riego), asistir a reuniones y tomar decisiones sobre la ges-
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tién de riego. Un detalle importante en este sistema de riego es que no solo
los que poseen derechos formales ejercen los derechos de uso y los derechos
de control.

En cambio, en Aguayrenda, la vigencia de la nocién de derecho na-
tural por parte de los guaranies hace que las normas sobre el uso del agua
sean muy flexibles, asi encontramos familias que si bien tienen derechos de
agua, no tienen turnos de riego asignados, otras hacen uso parcial del agua
y algunas, a pesar de tener derechos de agua no usan el agua. Asimismo, la
cosmovision sobre el agua y la cohesion social tienen una fuerte influencia
en el uso del agua, por ejemplo, se prohibe un uso lucrativo del agua (alqui-
lar o vender).

Regantes y no regantes establecen reglas para el ejercicio (in)justo
del derecho de agua

Tomando en cuenta que los derechos de agua suponen tener derechos de
control (Boelens y Hoogendam 2001), en los casos estudiados, el acceso
a los espacios de decision (participacion en las reuniones de regantes), la
toma de decisiones y el desempeno de cargos, mds que atribuciones son
obligaciones. Tomando en cuenta que el desempeno de cargos es una obli-
gacion, en los sistemas de riego estudiados, el concepto de autoridad no es
sinénimo de poder. No significa otra cosa, por ejemplo, que los propietarios
de la tierra y el agua en San Isidro delegan el cargo de juez de aguas a los no
propietarios, es decir a los que tienen derecho de facto.

También encontramos dos formas organizativas que regulan la gestion
del sistema de riego: una es la organizacién o comité de riego y la otra es la
organizacién comunal. La primera estd conformada exclusivamente por los
regantes, quienes deben cumplir especificamente tareas relacionadas con el
sistema de riego. En la segunda, los usuarios-comunarios deben cumplir
primeramente con otras prestaciones comunales como, por ejemplo, pasar
los cargos, las fiestas y, adicionalmente, aquellas concernientes al riego. En
este caso, las decisiones en la gestidn del riego no son una atribucién solo de
los regantes, sino de toda la comunidad.

Es decir, encontramos dos situaciones en relacién con quienes tienen
la autoridad para definir las reglas o normas que establecen las (in)justicias.
Por un lado estdn los poseedores del derecho de agua, y por otro estan los
que no tienen derecho. Dentro del primer grupo encontramos que la auto-
ridad legitima para establecer las reglas es el colectivo de riego, pues en los
sistemas de riego las decisiones se establecen por consenso. En el segundo
grupo, regantes y no regantes establecen las reglas de materializacion del de-
recho de agua, como ocurre en Aguayrenda. Debido a que la gestion del agua
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forma parte de la gestion territorial de la comunidad, las normas sobre la
gestion de agua son establecidas por todos los comunarios, sean o no regan-
tes. Esta es una muestra muy evidente de como en los sistemas de riego bajo
gestion comunal, el derecho de agua no siempre otorga poder de decisién, ya
que son los comunarios sin derechos de agua, o no usuarios, los que definen
también los criterios para el ejercicio del derecho de agua.

En suma, los casos presentados ponen en evidencia que la (in)justicia
es un constructo social y cultural generado en cada escenario de riego, de
hecho este constructo es dindmico, pues no estd desvinculado de la historia
y desarrollo del sistema de riego.

Desde una perspectiva pluralista, tanto en el plano epistemolégico
como en el normativo: la justicia social es lo que los miembros de una parti-
cular comunidad creen que es justo. Criticar desde fuera de una comunidad,
la vigencia de determinados criterios de justicia social resultaria incoherente
e inapropiado cuando no se reconoce que también esta interpretacién es
construida sobre bases tedricas-politicas especificas del observador, pues la
justicia solo tiene sentido en un marco de significados compartidos. Esto,
sin embargo, no significa caer en las trampas del relativismo cultural y en la
idea de que todas las formas de ver la justicia tienen igual validez, sino que
pide por una discusion (y si es necesario, confrontacién) mds abierta de las
varias perspectivas y (sub)corrientes de lo que es «la justicia» y «la equidad»
en contextos particulares.

Por tanto, como ya se dijo, para abordar el tema de justicia hidrica, en
una diversidad de contextos culturales, es necesario desarrollar una pers-
pectiva intercultural de «justicia», basada en estudios empiricos que den
cuenta de los principios que median en las relaciones entre distintas unida-
des territoriales y organizaciones en torno a la gestion y derechos de agua,
vale decir, relaciones entre cuencas, sistemas de riego en una misma o varias
cuencas, relaciones entre familias al interior de un sistema de riego. Esto
permitird explorar mas categorias que solo la acumulacién y el conflicto.
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CAPITULO 20

NORMAS CONFLICTIVAS EN LA LUCHA POR
UNA GOBERNANZA COMUNITARIA EN LAS ACEQUIAS DE
LA CUENCA DEL ArTO Rio GRANDE, EN EstaD0s UNIDOS

GREGORY A. Hicks Y DevoN G. PeExa

1. Introduccién

Este capitulo ofrece un comentario extendido sobre los desafios planteados
por laley yla nocién de ‘apropiacién previa’ —desde hace tiempo vigente en
el oeste de los Estados Unidos como la base de los derechos de agua— con
respecto al reciente resurgimiento del compromiso para la conservacién y
gestién comunitaria del agua. El debate enfoca las comunidades de acequia’
hispanas de la parte sur-central del Estado de Colorado, en la biorregién de
las cabeceras de la cuenca del Rio Grande conocida como «Alto Rio Grande»
o «Rio Arriba». La sucesion histdrica de regimenes de derechos de agua en las
comunidades de acequia de Rio Arriba ha implicado un ciclo de conquista
y colonizacién que comienza con una fase temprana de la ley hispano-arabe
y luego una posterior de la ley mexicana, incorporando practicas y normas
hidricas de las culturas Pueblo. Después de la guerra estadounidense contra
México, que termind en 1848, las instituciones juridicas que regulan el uso
de la tenencia y el agua del suelo en este biorregién fueron definidas por la
ley angloamericana de apropiacién, que tras un breve periodo de acomoda-
cidén con las instituciones de agua comunitarias hispanas anteriores, impuso
un sistema unitario de propiedad privada de agua (Hicks y Pefia 2003).

Esa sucesion histdrica de regimenes de derechos de agua y especialmen-
te el cambio abrupto, y a menudo violento, ocasionado por la llegada de la
ley de apropiacién, ha producido contradictorias estructuras de derechos y
deberes que hasta el dia de hoy compiten por la adhesién de quienes usan el

1. Eninglés se usa dentro de este contexto la palabra espafiola «acequia» escrita en cursiva.
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agua de las acequias. Los agricultores de acequia viven en un paisaje social y
juridico definido por entendimientos del agua en competencia. Por un lado,
el agua es una mercancia privatizada bajo la ley estatal, comercializable y po-
tencialmente desligada de la localidad. Por otra parte, el agua es un recurso
ligado al lugar, creado por el trabajo de los parciantes de acequia?® y asignado
entre ellos sobre la base de la necesidad y la participacién equitativa, lo que es
coherente con la ley hispanica antigua y con las normas de acequia actuales.

Anteriormente habiamos anotado la dificil relacién que enfrentan las
comunidades de acequia entre el sistema formal de derechos de agua de
apropiacién y la perdurable situacién del conjunto de normas locales enrai-
zadas en las practicas desarrolladas durante las leyes coloniales espafiola y
mexicana (Hicks y Pefia 2003; Hicks 2009). En este articulo queremos enfo-
carnos en este trabajo previo, pero poniéndolo en un nuevo marco para que
sea util dentro de la actual alianza Justicia Hidrica.

Aqui describiremos la funcién del patrén histérico de acumulacién
de derechos y la adicién de normas hidricas dentro de las comunidades de
acequia como factores que dardn forma al futuro de las instituciones de
acequias en Colorado. Esperamos que este breve recuento de la dindmica y
problematica relacién entre normas socioculturales y reglas de uso de agua
en conflicto dentro de un paisaje particular pueda dar luces sobre los retos
para lograr un pluralismo en las instituciones de agua en otros lugares.

2. El contexto de las acequias

Las acequias de Colorado estdn en una importante encrucijada. En abril
de 2009, el Estado de Colorado adopt6 un nuevo estatuto que concedia un
reconocimiento formal a las acequias como entidades politicas y operativas,
proveyendo de una proteccion calificada a algunas de las caracteristicas mas
distintivas y necesarias para la gobernanza y la asignacién de agua de las
acequias («Acequia Recognition Law», véase Colorado General Assembly
2009). La legislacion lleg6 tras una larga historia de marginalizacién hacia
la institucion de las acequias. Por més de un siglo se habia entendido, de ma-
nera incorrecta, que los derechos de agua en Colorado eran siempre basados
en la apropiacion previa, y que este sistema era el inico adecuado para las
necesidades de agua y las condiciones ambientales del Estado (Hicks y Pena
2003). Esta historia recibida nunca fue del todo exacta, pero fue aseverada
vigorosamente a lo largo de décadas y se transform¢é en un pilar principal

2. Los «parciantes de acequia» son los miembros de una comunidad de usuarios y usua-
rias que construyen y mantienen una acequia y comparten su agua.
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de la ley y la ideologia hidricas de Colorado. Como resultado, una parte
esencial del proceso, que llevé a la adopcién de una nueva ley de acequias,
era la re-representacion en la legislatura de Colorado de la historia del agua
del propio Estado que inclufa a las acequias como instituciones efectivas,
ordenadas, reales y expresivas de una cultura del agua vélida (Pefa 2009).
Las acequias, como consecuencia del proceso legislativo, llegaron a ser co-
locadas dentro de una narrativa compartida de ciudadania y civilidad, y la
ética de agua y tierra de las comunidades de agricultores hispanicos, que
antes habia sido desdefiada, fue reconocida y celebrada.

Pero la antigua hegemonia de la ley de apropiacion previa, y su vitali-
dad como la ley generalmente prevalente, contintia siendo algo importante
para los prospectos de revivir las instituciones de las acequias a través de la
nueva ley. El contenido mismo de la nueva ley refleja esta hegemonia. El reto
adicional es que la ley existe en un contexto de otras leyes e instituciones que
apoyan el sistema de apropiacion previa, que presiona constantemente con-
tra las normas comunitarias y localizadas de las acequias. Esto quiere decir
que el reconocimiento de las acequias ha llegado tarde como una excepcién
a una estructura fuerte y largamente establecida de derechos y valores. Las
posibilidades creadas por la nueva ley de acequias se concretardn solo si se
nada a contracorriente, y la corriente es bastante fuerte.

Para entender mejor la naturaleza de este desafio, comencemos con el
lenguaje real de la nueva ley de acequias. Es un lenguaje fuerte, vivido y
esperanzador. Pero, como se verd, requiere de una eleccién afirmativa por
parte de los parciantes de las acequias para traducir las normas de las ace-
quias en reglas legalmente sancionadas. También limita el alcance de los
reclamos comunales sobre el agua, para disminuir las prerrogativas de los
derechohabientes individuales bajo el sistema de apropiacién previa. Las
instituciones de acequia robustas serdn algo posible, pero solo cumpliendo
y acomodandose a los requerimientos de la ley de apropiacién, que es la
estructura dentro de la cual las acequias estdn anidadas. Las asociaciones de
acequia tendrdn que negociar qué acomodos tienen sentido para garantizar
que puedan mantener una jurisdiccién. Aqui estan algunos elementos cen-
trales de la ley:

Concerniente al reconocimiento de acequias se autorizan
las corporaciones de canales de acequia

La Asamblea General del Estado de Colorado declara:

Seccion 1. Declaracion legislativa.

[1]...
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(a) Los primeros americanos no nativos que se establecieron en Colorado
fueron hispanos del México colonial, quienes trajeron con ellos sus practicas
de riego ancestrales, basadas en un canal comunitario llamado «acequia»,
segun las cuales el agua era tratada como un recurso comunitario y distri-
buida con equidad y de acuerdo a la necesidad mds que por apropiacién
previa;

(b) Las leyes de sesidn territorial de Colorado de 1868, 1872 y 1874 reconocian
la validez de las acequias [...], que incluian los requerimientos de los regantes
de contribuir con mano de obra para el mantenimiento de la acequia [...];

(c) [...] la operacion continua de estas acequias histdricas es un «fundamento
esencial para el sustento de la economia local»;

(d) Tras la aprobacién de la Constitucién de Colorado, el sistema de apropia-
cién previa se convirtié en la ley que rige la asignaciéon de agua; y

(e) El sistema de apropiacion previa es, en aspectos fundamentales, incompa-
tible con los principios basados en la comunidad con el que se fundaron las
acequias.

@1

(a) No obstante lo dispuesto en el establecimiento constitucional del sistema
de apropiacién previa, las comunidades, que histéricamente se han servido de
una acequia, han usado métodos informales para continuar asignando agua
sobre la base de principios de equidad y prioridad, tratando al agua como un
recurso comunitario; y [...]

(3) La Asamblea General declara que el propoésito de esta ley es promover y
alentar el funcionamiento continuo de las acequias y la viabilidad de las comu-
nidades histéricas que dependen de esas acequias.

SECCION 2. [...] CANAL DE ACEQUIA COMUNITARIO - DEFINICION - PODERES
(1) Para los propositos de esta seccion, «acequia» significa un canal que:

(a) se origing antes de que Colorado tuviera la calidad de Estado;

(b) ha tratado histéricamente el agua derivada de la acequia como un recurso
comunitario y, por lo tanto, ha intentado distribuir el agua de la acequia sobre
la base de la equidad, ademads de la prioridad;

(c) depende esencialmente de las derivaciones de agua superficiales alimenta-
das por la gravedad;

(d) provee de agua de riego a lotes longitudinales que son perpendiculares a la
corriente o al canal, para maximizar el numero de regantes que tienen acceso
al agua;

(e) ha sido histéricamente operada segtin el sistema de un usuario, un voto; y
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(f) ha dependido histéricamente de la mano de obra suplida por los duefios de
la tierra regada servida por la acequia. [...]

(4) Una corporacién de canal de acequia, [...] puede especificar en sus esta-
tutos que:

(a) sus elecciones pueden llevarse a cabo segun el sistema de cada usuario tiene
un voto;

(b) se puede requerir la contribucién de mano de obra de los duefios de tierras
regadas por el canal para el mantenimiento y la reparacién de la acequia o,
alternativamente, el pago de una evaluacion en lugar de tal mano de obra;

(c) el agua en el canal puede ser asignada a los usuarios de acuerdo a la propor-
cién de la propiedad corporativa total que posee el usuario; y

(d) la corporacion tiene el derecho de rehusar compra, arrendamiento o inter-
cambio de cualquier derecho de agua superficial que ha sido histéricamente
usada para regar tierras de la acequia.

SEccION 3. CLAUSULA DE SEGURIDAD. La Asamblea General aqui encuentra, de-
termina y declara que esta acta es necesaria para la preservaciéon inmediata
de la paz, la salud y la seguridad publicas.

Resumiendo las normas principales del estatuto: estas reconocen que
las acequias estan entre las mds antiguas instituciones de los Estados Uni-
dos en relacién con la autogobernanza local de los recursos naturales y las
sitia como una parte vital de la historia hidrica de Colorado; y reconoce su
relevancia y efectividad en las comunidades donde sobreviven actualmente.
Toman nota de su forma tipica de gobernanza, la de un regante-un voto,
sin importar el tamano del terreno, y celebra sus practicas de distribucién
de agua particular, en tiempos de escasez, al permitir el acceso al agua sobre
la base de los principios de equidad y necesidad. Reconoce inconsistencias
entre la operacién de la ley de apropiacién previa y las préicticas informa-
les a las que muchos parciantes de acequia se adhieren. Ven como un bien
publico la promocién y apoyo a las acequias. Luego define qué sistemas de
riego serdn elegibles para organizarse formalmente como «corporaciones
de canal» de acequias y describe los derechos y poderes de los que gozarén.
Estos derechos y poderes son especificamente el derecho a llevar a cabo elec-
ciones con un sistema de un usuario-un voto, a demandar mano de obra o
evaluacién para mantener el sistema, a asignar agua dentro de una acequia
determinada sobre la base de la equidad y necesidad, y a gozar del derecho
de primera compra ante el hecho de una propuesta de transferencia privada
de agua que haya sido usada histéricamente para regar tierras que hayan
sido servidas por una acequia.
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Tal vez lo mds resaltante de esta nueva ley sea la tensiéon que se ha ge-
nerado luego de las consideraciones tan generosas de las acequias histéricas
y sus normas y practicas, con respecto al conjunto mas bien limitado de
poderes sustantivos que se confieren a las corporaciones de canal de acequia
recientemente autorizadas. Con el interés de asegurar que el agua, histori-
camente usada en las acequias, permanezca siempre ligada a esas tierras, las
nuevas corporaciones tienen derecho, bajo el nuevo estatuto, de comprar el
agua que va a ser transferida, y no un derecho a impedir la transferencia. El
derecho a la compra del agua que se pretende transferir, necesariamente a
un precio de mercado justo y dentro de un periodo razonable, no es lo mis-
mo que un reconocimiento de que el agua de la acequia es un bien comuni-
tario, creado y perteneciente a la acequia, con el regante como poseedor de
un derecho usufructuario al agua solo durante el tiempo de su ocupacién
de la tierra regada. Este debi6 haber sido el acuerdo segtin la ley espafiola y
mexicana (Hicks y Pefia 2003), aunque ese reconocimiento a los derechos
comunitarios hubiera sido totalmente inconsistente con la proteccién cons-
titucional de Colorado a los derechos de agua individuales.

Queremos dejar claro que la concesion de un derecho a la compra es
un nuevo derecho significativo, importante porque reconoce la existencia
de los requerimientos comunitarios sobre el agua, pero no representa un
renacimiento de la antigua ley comunitaria mexicana. Es el producto de un
acomodo en el cual la libertad individual para transferir, se ajusta al dar a las
acequias el primer derecho de compra, tipicamente conocido como «dere-
cho a la primera negativa». Primero, las acequias deberdn reunir la cantidad
de dinero necesaria para la compra, si quieren usar este derecho. De modo
similar, el que el estatuto confiera poder a las acequias para distribuir el agua
dentro de sus limites sobre las bases de la equidad y la necesidad pide muy
poco de la ley generalmente prevalente de distribucién de agua. Esto es por-
que todas las personas derechohabientes en una acequia gozan tipicamen-
te de igual precedencia de derechos, de modo que cualquier redistribucién
voluntaria entre ellas estaria dentro de la existente estructura de prioridad
temporal y tampoco traeria consecuencias para la estructura de prioridades
de agua fuera de los limites de la acequia.

Ademds, la ley tiene implicaciones cuidadosas en otros aspectos, no
solo al dejar intacto el nucleo de la estructura de derechos de apropiaciéon y
al hacer que las corporaciones de canal de acequia sean cuestioén de eleccio-
nes entre los regantes, sino, también, al socavar parte de algo esencial como
es la «subversividad» de la acequias, con su larga historia de gobernanza
«bajo el radar» y sus practicas de distribucién de agua comunitarias que
operan al margen de la ley. Asi, la nueva ley ofrece un reconocimiento legal
a las que hasta ahora habian sido instituciones de agua locales informales,
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y apoya una accién mds efectiva por parte de ellas como entidades cuasi-
gubernamentales, pero a costo de ser absorbidas por el cuerpo de la ley y
con una posible pérdida de sus virtudes como asociaciones voluntarias y
autdctonas.

Boelens (2009) ha escrito persuasivamente sobre cémo los sistemas le-
gales dominantes re-contextualizan los derechos tradicionales e indigenas
para lograr un «pluralismo manejado». En esta vision, los propios procesos
de reconocimiento y de aceptacion de la historia, los reclamos y las justifica-
ciones de los pueblos indigenas y tradicionales se vuelven motores para con-
finar y reestructurar esos reclamos y esas reglas, asi como las formas en que
son construidos y entendidos. Asi, los propios actos de permitir los reclamos
de una minoria cultural para lograr mds proteccion y operatividad, dentro
de los sistemas legales dominantes, hace que estos reclamos sean sujetos del
sistema legal dominante, forzandolos a presentarse a si mismos como algo
inteligible al sistema dominante y sus términos (Boelens 2009). Incluso, al
considerar que la cultura originaria no es estdtica y que continuamente esta-
ra rehaciendo sus practicas y sus normas de manera adaptativa, el riesgo estd
en que un pluralismo manejado capturara el proceso de adaptacion.

Pero, a pesar de esta ideologia profundamente ambivalente de la nueva
ley de acequias y su compromiso limitado solo a la restauracién de la go-
bernanza de las acequias y la proteccion de las normas de acequia, esta ley
podria ser una herramienta adecuada, y tal vez la herramienta mds realista,
para lograr un renacimiento robusto de las practicas de las acequias y la res-
tauracion de los paisajes de las cuencas de las acequias. Crea un espacio para
que los parciantes y las acequias individuales renueven sus compromisos
con la gobernanza comunal y, al hablar respetuosamente de las instituciones
de las acequias, invita a los derechohabientes de agua a revisar sus compro-
misos con el sistema de apropiacién previa y su légica de ver el agua como
un bien de mercado. La ley no es totalmente fiel a los principios originales
de la acequias, pero podria ser una herramienta valiosa para recuperar la
condicién de acequia y para mediar las contradicciones entre lo individual
y lo colectivo que florecen dentro de las comunidades de acequia contem-
poraneas. El régimen hidrico espanol preexistente habria sido, en cualquier
caso, una imposibilidad constitucional bajo la ley moderna de Colorado,
y tal vez hasta mas ajena a la realidad de lo que muchos parciantes de ace-
quia podrian suponer, siendo productos de una cultura vivencial del agua
que incluye tanto valores comunitarios como derechos individuales. En los
siguientes parrafos vamos a describir la operacion de estas tensiones y las
posibilidades de lo que la nueva ley pueda ofrecer para proteger los valores
de agua comunitarios y la restauracién de los paisajes fisicos y sociales de las
acequias, no obstante sus limitaciones.
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Sobre el terreno, por decirlo asi, hay una amplia gama de asuntos que
presentan retos y oportunidades inmediatos a las comunidades de acequia,
en cuanto a la reestructuracion de sus paisajes sociales y fisicos. Cada uno de
ellos es el producto de compromisos preexistentes que la ley ha establecido
con las estructuras de derechos publicos y privados en conflicto, con la res-
tauracion de instituciones de acequia fuertes. En efecto, hay tantas amenazas
ala supervivencia de las instituciones de las acequias, que la mayoria de la ca-
pacidad y la voluntad para el activismo dentro de las comunidades de acequia
esta siendo dirigida hacia estas amenazas crénicas y no hacia la movilizacién
para tomar ventaja de las posibilidades presentadas por la nueva Ley de Reco-
nocimiento. Entre las amenazas mds serias estan (1) un acelerado desarrollo
de la tierra dentro de las dreas de cuenca criticas y sensibles; (2) la aparicién
de una nueva posibilidad de 80.000 acres de ejidos® comunales histéricos en
las montanas, y que constituyen la cuenca de agua y nieve para las aguas de
riego de las acequias, conocidos localmente como La Sierra, que puedan ser
comprados por el gobierno federal y ser gestionados como un Bosque Nacio-
nal; (3) las constantes evasiones de las normas de autogobernanza de las ace-
quias entre los parciantes recién llegados; (4) una falta de comunicacién entre
los directores de la asociacion regional de acequia y los miembros parciantes
como resultado de la capacidad y el compromiso institucionales débiles; (5)
una falta de inversién de energia y compromiso por parte de los parciantes en
la gobernanza y gestion de los sistemas de riego; (6) la necesidad de educar a
los lideres de las acequias y a los parciantes sobre el contenido, significado, y
las posibilidades politicas de la nueva Ley de Reconocimiento.

Considerados como un grupo, estos desafios nacen de un conjunto de
leyes privadas y publicas de gestion de recursos naturales que gobiernan las
cuencas en el oeste de los Estados Unidos, y de un compromiso atrofiado
hacia las instituciones de las acequias por parte de los parciantes, dentro de
un paisaje que parece disminuir e ir mds alla de su control. El desafio que se
enfrenta es simplemente el de lograr un compromiso renovado y efectivo.
Estd empezando a suceder, con todo el lastre que pueda haber, como indican
los siguientes ejemplos.

3. Lasacequias en la politica de uso de la tierra

Ciertos eventos recientes en la cuenca han llevado a un aumento en la pre-
ocupacién entre los miembros del principal sindicato de acequias de Colo-

3. En este capitulo se usa el concepto de «ejidos» como término intercambiable con «co-
munes» (‘commons’ en inglés).
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rado, la Asociacién de Acequia Sangre de Cristo, acerca de la necesidad de
participar y transformar la aplicacion del c6digo de uso de tierras del con-
dado y su plan comprehensivo para enfrentar las incompatibilidades entre
los usos de tierra amenazados y las necesidades de gestion de los paisajes de
acequias. La Asociacidn estd particularmente preocupada con las subdivi-
siones planificadas y aprobadas en aquellas areas sensibles que se consideran
esenciales para el funcionamiento de las acequias y el mantenimiento de la
calidad de la cuenca y los valores de los hébitats silvestres.

Es importante la actual lucha contra las subdivisiones porque determi-
nard parcialmente las condiciones bajo las cuales las acequias funcionaran en
el futuro, pero también es algo que deriva energia lejos de los planes de imple-
mentar la nueva Ley de Reconocimiento. En vez de dedicar esfuerzos al Con-
greso de Acequias de Colorado, la Asociacion y sus directores estan centrados
en revisar y fortalecer el codigo de uso de tierras para proteger los derechos
de agua de cuenca y acequia. Un esfuerzo especialmente interesante es el de la
discusion con la oficina de planificacién del condado para enmendar el cédi-
go de uso de tierras. Esto involucraria la designacién de la Asociaciéon Sangre
de Cristo como «agencia de arbitraje» legitima que puede participar en el
proceso de revisar los permisos y también ofrecer asesoria experta a la oficina
de cambio de uso de la tierra y sus oficiales sobre el impacto de las propuestas
de cambio de uso de la tierra y de desarrollo de las subdivisiones.

Actualmente, se argumenta que la nueva ley de Reconocimiento de
Acequias provee de una justificacion legal para la adicién de la asociacién
de acequias como agencias de arbitraje que pueden directa y oficialmente
involucrarse en asuntos de planificaciéon a escala de condado. Ademds, la
nueva Ley de Reconocimiento no incluye provisiones originales que hu-
bieran permitido que las acequias formaran «Distritos de Conservacién de
Acequias» o, alternativamente, que convirtieran los existentes Distritos de
Conservacién en Distritos de Conservacién de Acequias. Los Distritos de
Conservacién son subdivisiones politicas importantes en la vida rural en
los Estados Unidos, con poderes fiscales y derechos de consulta. Si es que
el borrador final de la ley hubiera incluido estas provisiones, entonces las
acequias no tendrian que estar luchando por participar como agencias de
arbitraje en decisiones sobre uso de tierra relevantes para el funcionamiento
de las acequias y la gestion de la cuenca.

4. Lasierra: jpropiedad publica o comunitaria?

La cuenca para las acequias en el rio Culebra es la tnica en Colorado (y de
hecho en todos los Estados Unidos suroccidentales) que actualmente estd
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bajo propiedad privada en su totalidad. La Sierra, como se conoce local-
mente al drea de 80.000 acres, es una de las tultimas zonas de tierra en la
cadena montanosa Sangre de Cristo que no es parte del dominio publico
de propiedad y gestionado por el gobierno estatal o federal. Sin embargo,
aunque es de propiedad privada, esta tierra también es parte de las tierras
comunitarias histdricas de la concesion de tierras de Sangre de Cristo (emi-
tida en 1843 y establecida en 1851). En una decisién tinica y sin precedentes,
la Corte Suprema de Colorado sentencié, en 2002, en el caso Lobato contra
Taylor, reconocer los derechos de uso tradicionales a los sucesores y here-
deros de la concesion original a la comunidad mexicana, derechos a los que
se habian opuesto por muchos afos los duefios privados de la tierra (Hicks
y Penia 2003). La decision quiere decir que, aunque las tierras son de pro-
piedad privada, estdn sujetas a los derechos de uso de recoleccién de made-
ra y pastoreo de unas 500 familias que han mantenido estos derechos por
generaciones. La decisién de la corte ha obligado a un modus vivendi entre
los duenos privados de la cadena montanosa y los poseedores locales de los
derechos comunitarios, y se ha llegado a una relaciéon funcional, aunque no
exenta de dificultades.

Una de las consecuencias de haber ganado nuevamente los derechos
de acceso a los ejidos comunitarios tradicionales ha sido una conciencia
fortalecida entre los parciantes de acequia acerca de la necesidad de una
buena gestion de la cadena montanosa, para asegurar la proteccién de la
cuenca y el valor de los derechos comunitarios. Pero Ken Salazar, Secre-
tario del Interior del presidente Barack Obama e hijo nativo del valle de
San Luis, visit6 San Luis el 28 de agosto de este afio para participar en la
dedicacion de la recientemente designada «Area Nacional Patrimonial de
Sangre de Cristo» (SCNHA por sus siglas en inglés) y alli hizo un sorpren-
dente anuncio: el gobierno federal estaba proyectando activamente com-
prar todas las tierras altas, en manos privadas, de las montafias Sangre de
Cristo en la parte sur-central de Colorado y nor-central de Nuevo México.
Obviamente, las familias que han logrado recientemente el reconocimien-
to de sus derechos de ejidos estdn preocupadas de que sus sacrificios de
toda una vida y sus venerados derechos tradicionales a los recursos vayan
a ser nuevamente vulnerados, ahora como resultado de la propuesta «fe-
deralizacién» de los ejidos de La Sierra. Las familias agricultoras locales de
las acequias temen que si el Secretario Salazar y la administracién Obama
establecen un acuerdo que respete y asegure estos derechos histéricos de
uso, la realidad politica sea que cuando eventualmente los republicanos re-
tomen la presidencia y el congreso, esos derechos tenderén a ser desafiados
y socavados. Ya ha pasado antes y algunos residentes locales han prometi-
do involucrarse en una resistencia directa para prevenir que un dominio
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publico coarte a perpetuidad la seguridad y el respeto de los derechos de
uso historicos.

Hay quienes temen que la conversién de La Sierra al dominio publico
cerrard el suefio comun de la mayoria de los herederos a la compra directa
de las tierras por medio de un fideicomiso de tierras comunitario. Esto tam-
bién tiene precedentes en la Asociacién Cooperativa Ganadera de Rio Cos-
tilla (RCCLA por sus siglas en inglés) que sabiamente consigui6 ser duena
de una porcién significativa de la zona norte de la Concesiéon de Tierras de
Sangre de Cristo en Nuevo México.

Algunos herederos senalan, correctamente segin nuestra opinién, que
la experiencia de la gente chicana/o con la propiedad federal de las tierras,
una vez sujetas a derechos que nacen de las concesiones de tierra espano-
las 0 mexicanas, ha sido todo menos positiva. Se acuerdan de las trégicas y
amargas experiencias de las acequias y de los ejidos comunales cuyas tierras
comunitarias fueron absorbidas en la Unidad de Produccién Sostenida de
Vallecitos del Bosque Nacional Kit Carson. Aquellas comunidades tenfan un
bosque viejo de pinos ponderosa que fueron destruidos por corporaciones
fordneas, y ellas mismas se encontraron acosadas por ambientalistas que
trataban de conculcar los derechos de uso tradicionales que habian ejercido
y por los que habian luchado por mds de seis generaciones. La adminis-
traciéon de bosques federales ha estado tipicamente llevada, ya sea por una
insistencia industrial para hacer una extracciéon destructiva y no sostenible
del recurso, o por el esfuerzo del ambientalismo por preservar las tierras
boscosas. Ninguna de las dos agendas ha sido amigable con la proteccion de
los derechos de usos de los agricultores y rancheros hispanos, y el Servicio
de Bosques de los Estados Unidos generalmente se ha rezagado en el segui-
miento de sus propias regulaciones para invertir en la estabilizacién de las
verdaderas comunidades rurales tradicionales pobres y dependientes de los
recursos, comunidades que son capaces de ser gestionadoras efectivas de la
tierra.

Este amenazante conflicto, complicado por un contexto legal y politico
laberintico, también distrae la atencién del esfuerzo de implementar la Ley
de Reconocimiento de Acequias. Sin embargo, los miembros de las asocia-
ciones de acequias han decidido que, a no ser que la cuenca sea protegida
y eventualmente reestablecida como un ejido gestionado por las acequias,
entonces no habra reconocimiento legal que haga diferencia para la super-
vivencia de los sistemas de acequias. La federalizacion de las tierras, y espe-
cialmente los rumores de la creacién de un parque de patrimonio nacional,
posiblemente signifique el final de la comunidad agricultora local, ya que
crearia niveles sin precedentes de presion para el desarrollo y la inversién
en tierras privadas en la frontera de las propuestas tierras federales. Estas
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presiones posiblemente haran que muchas de las familias granjeras mul-
tigeneracionales se vayan. Esto es precisamente lo que se ha segregado de
otras comunidades, donde el dominio publico no solo ha traido industrias
extractivas como las mineras y las madereras, sino también industrias de
comodidades para segundos hogares que han elevado los precios de las tie-
rras agricolas a niveles especulativamente altos y han socavado los sistemas
locales de agricultura. No obstante, hay otras voces que sefialan cémo las
subdivisiones ya estdn adentrandose por la cuenca y afectando el funciona-
miento de las acequias, los hébitats fragiles y los corredores de migracién
silvestre. Ellos notan ademds que la designacién como dominio publico se-
ria la tltima parada de la amenaza de subdivisiones para socavar ain mas la
integridad de las acequias y la cuenca.

5. Defecciones de la practica consuetudinaria de las acequias

Una amenaza recurrente a las instituciones de acequia de Colorado sur-cen-
tral nace de las continuas defecciones, por parte de los parciantes de acequia,
de las reglas consuetudinarias que gobiernan la gestion de los flujos de agua.
Hemos reportado previamente (Hicks y Pena 2003) y nuevamente notamos
cémo la persistencia del autogobierno de las acequias depende de los com-
promisos informales entre los regantes para mantener las reglas usualmente
no escritas de concesiéon de derechos de agua en los canales comunitarios.
Estos conflictos se han presentado antes con recién llegados no hispdnos
(generalmente anglosajones) que no entienden y se oponen a las pricticas
de acequia, tilddndolas de anticuadas e ineficientes. Pero las mds recientes
iteraciones de estos conflictos involucran a un regante hispano. El caso es un
signo alarmante de futuros conflictos; el regante en cuestion creci6 en una
comunidad de acequia pero estd de todas maneras dispuesto a realizar acti-
vidades en detrimento de la supervivencia y el funcionamiento del sistema
de acequias.

El conflicto actual involucra la construccién no autorizada de presas
por el nuevo agricultor. En una carta que le escribe el presidente de la Aso-
ciacién de Acequia de Sangre de Cristo, los regantes locales reclaman que se
acaten las normas de acequia. El lenguaje de la carta ilustra las complejida-
des del problema y la importancia de una gobernanza y una ayuda compar-
tidas como algo central a la organizacion de acequias; vale la pena citar la
carta in extenso:

La cuestién sobre la que me dirijo a usted implica una violacién muy grave
tanto de la ley del Estado de Colorado, como de las reglas y normas de la
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Acequia de San Francisco. Especificamente, nos oponemos a la construccién
de dos presas de tierra en lotes largos en San Francisco para fines de creacién
de estanques para dar agua a su ganado.

Tomo nota que el uso de estanques es incompatible con el funcionamiento
de la acequia y ésta es una de las razones por las que nadie aqui ha construido
presas. Es contrario a las condiciones ecolégicas y las normas y précticas con-
suetudinarias.

Ademds, nuestros tribunales de agua han verificado que la construccién de
estanques requiere ya sea un derecho de agua adjudicado por separado, lo que
ha probado ser dificil en un contexto de sobre-apropiacién, o requiere que el
parciante (accionista o regante en una acequia) seque una cantidad correspon-
diente de superficie cultivada por riego de inundacién de la acequia, antes de
cambiar el uso de un derecho decretado para dar agua al ganado doméstico.

Como probablemente sabe, las acequias histéricas de la cuenca Culebra, como
aquéllas en el norte de nuevo México, tienen leyes y reglamentos consuetudi-
narios que recientemente se han adoptado como legitimos y aplicables bajo la
Ley de Reconocimiento de Acequias (titulo abreviado), HB-09-1233 del Es-
tado de Colorado. Consideramos que sus acciones también violan estas leyes y
normas consuetudinarias.

La carta contintia en un tono de «buena vecindad»:

Hay formas alternativas mdas cooperativas y no conflictivas para abordar la
cuestion del agua para la ganaderia durante el invierno. Sus vecinos tradicio-
nalmente comparten el uso de una acequia alternativa para dar agua al ganado,
hasta que la congelacién detenga el flujo en el invierno. Después de la congela-
cién, todos tenemos que utilizar nuestras bombas de pozo o tenemos que halar
agua hacia el ganado... Preferimos persuadirlo de que el uso propuesto no estd
acorde con los valores y précticas de la acequia. Estamos todos muy atentos a
la recepcion de nuestros derechos de flujo continuo y hay demasiadas compu-
ertas de lotes largos que estdn aguas abajo de su propiedad.

Parece especialmente notable que los esfuerzos locales, para controlar
las defecciones y exigir el cumplimiento de las normas de la acequia, im-
pliquen negociar directamente con los usuarios en lugar de volverse de in-
mediato hacia la utilizacién de instrumentos juridicos e instituciones mas
formales. Esta preferencia por las formas tradicionales de coercién norma-
tiva cara a cara pueden haber funcionado en el pasado, cuando los regantes
en su mayoria eran miembros de familias campesinas multigeneraciona-
les, pero los cambios en la membresia de los canales pueden dificultar esto
puesto que cada vez mas recién llegados rechazan estas normas e insisten
en una resolucion juridica mas formal de los conflictos. Una vez mads, la
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aplicacion de la Ley de Reconocimiento podria seguir por un largo camino
hacia la «codificacién» de las normas informales aplicadas histéricamente
para que tengan una capacidad mas formal e institucionalizada como ley
aplicable. Sin embargo, algunos parciantes son reacios a esta codificacion y
prefieren que el orden normativo de la acequia siga siendo un asunto local
basado en el sitio. Temen que la codificacién haga que las acequias y sus
normas armoniosas de funcionamiento sean «demasiado bien conocidas»
y, por lo tanto, se vean sujetas a una revision dirigida desde afuera y una
apropiacién indebida.

6. Lasimplicaciones de que Elinor Ostrom
haya ganado el Premio Nobel

Quienes estamos preocupados de que los «comunes» se recuperen y se res-
tauren en aras de la justicia ambiental, nos sorprendimos y alegramos a la
vez de que una colega, la profesora Elinor Ostrom de la Universidad de In-
diana, recibiera el Premio Nobel de Economia de 2009. Al argumentar este
premio, la Real Academia de Ciencias de Suecia nota que:

En su libro Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collec-
tive Action (1990), Elinor Ostrom objeta la suposicion de que la gobernanza
de la propiedad comin necesariamente implica una «tragedia». Tras resumir
mucho de la evidencia disponible acerca de la gestion de los acervos comunes,
encuentra que los usuarios mismos visualizan reglas y mecanismos para po-
nerlas en vigor que permiten mantener ingresos tolerables. En contraste, las
restricciones impuestas desde el gobierno son a menudo contraproducentes
porque las autoridades centrales no tienen conocimientos acerca de las con-
diciones locales y carecen de legitimidad suficiente. En efecto, Ostrom sefala
muchos casos en los que el gobierno central ha intervenido creando mds caos
que orden (Royal Swedish Academy of Sciences 2009).

Lo que es realmente significativo aqui es que ahora es mas dificil, para
quienes se oponen a los derechos de sustento de los chicanos e indigenas
norteamericanos, usar el viejo y gastado argumento ideoldgico acerca de la
«Tragedia de los Comunes» para rechazar la efectividad y la sustentabilidad
del manejo comunitario de los recursos naturales (Ostrom 1990). En efec-
to, los que apoyan la federalizacién de La Sierra han propuesto una teoria
contra la propiedad comunal local de estos «Ultimos Comunes». Espera-
mos que la administracién de Obama «piense fuera de la caja» y considere
seriamente la posibilidad de una tercera senda de resiliencia, justicia social
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y sustentabilidad, y apoye el establecimiento de lo que alguna gente local ve
como una «naturaleza habitada» protegida.

Obviamente, hay problemas con aquellas ideologias ambientales que
enfrentan tierras «privadas» con tierras «publicas» como las dos opciones
que tienen en frente. La viabilidad de la tercera senda, embebida en la idea
de los ejidos, ha sido comprobada a través de investigaciones antropolégicas
¥, en este contexto, como algo que impulsaria mucho los principios de jus-
ticia ambiental que se han convertido en el sello de la ética de agua y tierra
de las acequias.

7. Conclusién

Si bien la perpetuacién del conocimiento basado en el sitio es fundamental
para el funcionamiento y florecimiento a largo plazo de las comunidades de
riego de acequia, lo que se ha narrado aqui indica la magnitud en que los
prospectos de la acequias estdn situados en un paisaje definido por la ley y
las consecuencias sociales de esta. La Ley de Reconocimiento de Acequias es
un cambio significativo, pero las recientes reuniones de la junta de la Aso-
ciacion de Acequia Sangre de Cristo, a las que asisti6 el segundo autor, reve-
lan el alcance de los desafios a los que se enfrentan los parciantes de acequia
y sus lideres.* Tras una breve lectura de la ley, los miembros de la junta ex-
presaron su jubilo y satisfacciéon porque «finalmente el gobierno estd empe-
zando a entender nuestra forma de vida». Sin embargo, hubo unanimidad
entre los miembros de la junta en cuanto a su decepcidn, porque la versién
final de la ley no incluia los requerimientos del Distrito de Conservacién.
Muchos sintieron que la ley no habia avanzado hasta donde debia llegar.
Una preocupacién en particular era que se prohibia la transferencia de
agua de las acequias. Todos los miembros entendieron que la ley podia estar
celebrando las acequias como parte de la herencia cultural e hist6rica del Es-
tado, pero que fallaba en relacion con el respeto y la reintegracion de ciertos
aspectos vitales de la practica consuetudinaria. Hay conciencia de que la ley
de acequias y el régimen de apropiacién previa son incompatibles y de que
algdn tipo de acomodo todavia estd por concretarse. Se entiende que educar
a los parciantes acerca de las limitaciones y las oportunidades que trae la
ley es algo crucial para lograr efectividad en las futuras movilizaciones para
fortalecer las acequias. Pero también se sabe que ganar y mantener el com-

4. Enaras de una total transparencia, por favor nétese que el segundo autor de este texto
es miembro de la Junta de la Asociacién de Acequia, elegido para servir en un periodo
completo, a partir de agosto de 2009.
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promiso de los parciantes, para que estén disponibles para el trabajo que se
debe hacer con la finalidad de fortalecer la capacidad institucional, serd un
reto constante. Hay el deseo de avanzar con el Congreso de Acequias como
cimiento de la solidaridad y la accién, y de empezar con el largo proceso de
incorporar las acequias a las corporaciones de canal bajo la Ley de Recono-
cimiento como una herramienta de movilizacién, aunque se sepa que la ley
es imperfecta.

Mientras las asociaciones de acequia dan sus préximos pasos, la fuerza
de la ideologia de la ley dominante de apropiacién previa traerd grandes
consecuencias. Serd parte de un contexto que estructura la forma en que
las cortes dardn lectura al estatuto de acequias, definiendo el alcance del
pluralismo de las instituciones hidricas y de los valores de agua que podran
existir en Colorado. Y serd parte de un contexto politico y social dentro de
las comunidades de acequia en cuanto al modo en que los parciantes toman
las decisiones individuales para aprovechar el poder que les confiere el esta-
tuto, a fin de acercarse un poco a la gestiéon comunitaria del agua y la cuenca
que existia cuando se establecieron originalmente las acequias.

Bibliografia

BoEeLens, R.
2009 «The Politics of Disciplining Water Rights» Development and Change
40(2): 307-331.

COLORADO GENERAL ASSEMBLY
2009 «Concerning the Recognition of Acequias, and, in Connection There-
with, Authorizing Acequia Ditch Corporations», 2009 Colorado Ses-
sion Laws 168, pp. 738-40, codificado en Colorado Revised Statutes
Section 7-42-101.5.

Hicks, G.

2009 «Acequias of the Southwestern United States in Tension with State
Water Laws.» En R. Boelens, D. Getches y A. Guevara Gil (eds.), Out
of the Mainstream, the Politics of Water Rights and Identity in the An-
des. Londres: Earthscan.

Hicks, G. y D. PEna
2003 «Community Acequias in Colorado’s Rio Culebra Watershed: A Cus-
tomary Commons in the Domain of Prior Appropriation», Colorado
Law Review, 74(2): 387-486.



20 | NORMAS CONELICTIVAS EN LA LUCHA POR UNA GOBERNANZA COMUNITARIA, ALTO Rio GRANDE, EE. UU. 359

OsTtrOM, E.
1990 Governing the Commons: The Evolution of Institutions of Collective Ac-
tion. Cambridge: Cambridge University Press.
PExa, D.
2009 Comentarios preparados para la Agriculture, Livestock, and Natural

Resources Committee, 67" General Assembly, State of Colorado, con
respecto al Proyecto de Ley sobre «Recognition of Acequias» (HB09-
1233), 18 de febrero, 2009. Consultado en: <http://ejfood.blogspot.
com/2009/06/testimony-on-acequias-before-colorado.html>.

RoYAL SWEDISH ACADEMY OF SCIENCES
2009 Scientific Background on the Sveriges Riksbank Prize in Economic Sci-
ences in Memory of Alfred Nobel — 2009: Economic Governance. Esto-
colmo, Suecia.






CAPITULO 21

SEGURIDAD HIDRICA E INSEGURIDAD SOCIAL:
una exploracion conceptual de los conflictos de agua
en la sierra peruana

ANDRESVERZIJL

1. Introducciéon

Durante un periodo de trabajo de campo en el Per, en los meses criticos
de la estacion seca de 2009 (septiembre y octubre), fui parte de dos conver-
saciones, ambas sobre el tema de declarar en estado de emergencia a dos
sistemas de riego a gran escala, particularmente, las que estdn en las cabe-
ceras de los sistemas de irrigacién de Cachi y Tambo-Ccaracocha, donde se
encuentran las comunidades de Quispillacta y Carhuancho, que eran los
puntos centrales de mis estudios de caso.

La primera conversacién se dio entre los funcionarios de la Junta de
usuarios de agua en Ayacucho y el Proyecto de Irrigacién Cachi. Segin su
punto de vista, los campesinos de Quispillacta habfan impedido que un
embalse en el territorio de la comunidad se llenara hasta la capacidad del
disefio, causando la escasez de agua en la parte baja del sistema. La segunda
conversacion se dio con uno de los lideres de la aldea de Carhuancho, du-
rante el aniversario de la comunidad. El expres6 su preocupacién acerca de
las discusiones y los articulos del periédico sobre la declaracién de un estado
de emergencia en la zona de la Irrigacion Tambo-Ccaracocha, a causa de la
extrema escasez de agua. Segtin funcionarios de la capital de Ica, el lugar con
exceso de agua era precisamente la comunidad de este lider. El estado de ex-
cepcioén debia romper la resistencia de la comunidad para aliviar la escasez
de agua. Ello conllevo, entre otras cosas, un despliegue de las fuerzas arma-
das hacia estas cabeceras y acusaciones de terrorismo contra los dirigentes
de la comunidad local. En ambas conversaciones se tomé como referencia la
reciente revuelta de Bagua, en la selva peruana, en junio de 2009.
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Las conversaciones me hicieron pensar en los recientes conflictos por el
agua en los Andes y la violencia implicita que amenaza a las comunidades
locales y su seguridad. Decidi estudiar mas estos problemas sobre la base de
la literatura académica y con el trabajo de campo, para poder comprender
mejor estos conflictos, especialmente en los dmbitos subregionales/supra-
comunales.

Asi, el objetivo de este capitulo es investigar los diferentes origenes de
los conflictos de agua, el posible potencial de violencia detrés de ellos y los
impactos en la seguridad; y, en viceversa, como las cuestiones de seguridad
en el abastecimiento de agua podrian, potencialmente, causar conflictos. Mi
laboratorio para este analisis fue el distrito de riego de Ayacucho, con refe-
rencia ocasional a los datos recopilados anteriormente en el distrito de riego
de Ica-Alto Pampas.

En las secciones dos a cinco discutiré los efectos contraproducentes de
algunos intentos por mejorar la seguridad hidrica. Mi argumento es que
los grandes y modernos proyectos destinados a cumplir con esta finalidad
pueden causar una gran inseguridad del abastecimiento de agua y conse-
cuentemente un malestar social. En tales situaciones, los conflictos suelen
emerger dentro de ciertos grupos y en momentos especificos, aunque no
siempre bajo las mismas condiciones. Esto supone que la escasez de agua no
sea necesariamente el origen del conflicto. En las secciones 6 a 11 analizaré
los diferentes origenes o causas de los conflictos en el &mbito regional y su-
pracomunal, utilizando el contexto de los Andes peruanos.

2. Las dos cuencas de Ayacucho

Con el nacimiento de la nueva ley de agua D. L. 29338, en marzo de 2009,
la eventual cancelacion del distrito de riego de Ayacucho fue un hecho. Se
iba a separar las dos cuencas que componen el distrito. La primera de ellas,
la cuenca de Cachi, drena en la cuenca del rio Mantaro, mientras que la se-
gunda, la cuenca del rio Pampas, drena en la cuenca del rio Apurimac. Los
usuarios de agua de este distrito, que abarca ocho provincias de la regién de
Ayacucho, estan unidos en una tnica asociacion de usuarios de agua, la Jun-
ta de Usuarios del Distrito de Riego de Ayacucho o JUDRA, la que también
por la ley tendré que ser dividida en un futuro préximo (véase Verzijl 2012:
en preparacion).

La cuenca de Cachi se caracteriza por ser un moderno sistema de irri-
gacion a gran escala, cuya principal funcién es el abastecimiento de agua a
la capital Ayacucho, con un metro ciibico por segundo. Se puede decir que
la ciudad estd en el centro del sistema. Este proyecto Cachi transfiere 80
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metros ctibicos por segundo de agua, desde el embalse Cuchoquesera a un
area de riego que incluye la ciudad capital —un potencial de riego de casi
15.000 hectareas y 19 suborganizaciones claramente separados en una parte
superior y otra inferior por un tinel de 7.4 km de largo—. El diseno inicial
era para el riego mayoritario por aspersion, pero nada se ha implementado
todavia. La construccion de la infraestructura principal y secundaria —des-
de dos décadas— estd a punto de completarse, con un costo del sistema de
mds de 200 millones de ddlares. El gobierno regional de Ayacucho, que asu-
mi6 el proyecto del gobierno central, en el 2007, estd invirtiendo también
en la capacitacion y el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios de
acuerdo con los (nuevos) reglamentos de agua.

En cambio, el agua en la cuenca del rio Pampas esta salpicada por nu-
merosos sistemas de pequenia escala y comunidades que mantienen muchas
de las antiguas tradiciones. La participacion del gobierno es mucho menor,
y el agua es administrada segin las normas y las autoridades comunales y
tradicionales. El riego se da una vez al afio en muchas de estas comunidades
(en septiembre), y se utiliza para regar maizales comunales. Ademds, el rie-
go estd entrelazado con el ciclo y calendario agricolas méds amplios, lo que,
por ejemplo, implica que todo el ganado desciende desde los pastos altos
a los maizales comunales, donde puede moverse libremente en junio para
alimentarse de los restos de la cosecha. En las cabeceras de estas dos cuen-
cas reside la comunidad de Quispillacta, con amplios terrenos de riego en
ambas cuencas hidrogréficas. Podemos decir que sus miembros tienen un
pie en la tradicién y uno en la modernidad, y estrategias para mantener sus
medios de subsistencia en ambos mundos. Pero anticipan las promesas del
desarrollo moderno, por el nuevo proyecto que dara la seguridad de acceso
al agua durante todo el afio. Estas promesas estin impulsando un creciente
sector lechero en las partes altas del sistema, a la par que se estd generando
un auge de productos agricolas en las partes bajas de Cachi.

3. Las dos «fases de reforma epistemologica» de Illich

He decidido describir las dos cuencas como polos aparte, que, sin duda, no
son ni tan blanco ni tan negro en todos los aspectos, a fin de mostrar «el
lado oscuro de la seguridad». Con este fin, me permito compartir una terce-
ra conversaciéon que tuvo lugar durante el primer mes de trabajo de campo.
Fue en la oficina del ingeniero jefe a cargo de la construcciéon del Proyecto
Cachi. Fui invitado por un miembro del personal de JUDRA para observar
una reunién sobre la posible inclusién de un sector en la distribuciéon de
agua de esta temporada. La conclusién fue que no se le incluiria. Aparte
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de todas las posibles fallas organizativas y legales de parte de los usuarios,
no habia suficiente agua. Después de la reunidn, el ingeniero jefe expresé
su preocupacién de que en los préximos anos tendria que decirles a los
usuarios que no les podria asegurar el agua que necesitasen; que tendrian
que volver a formas de agricultura de subsistencia. La seguridad en el abas-
tecimiento del agua estd en peligro. A pesar de la nueva tecnologia y las
eternas capacitaciones en gestion «eficiente» del agua y el fortalecimiento de
las organizaciones de usuarios para cumplir con las leyes y las normas del
agua, parecia que no resultarfa lo que proclamaban lograr: un mayor y mas
seguro acceso al agua.

Ivan Illich, un fil6sofo austriaco, que pasé buena parte de su vida en
América Latina, critica la contraproductividad de las instituciones moder-
nas, de las cuales yo afirmo que el régimen de gestién de agua dominante
es tnico. En una serie de libros como Deschooling Society (1970) y Tools for
Conviviality (1973), que siguen siendo pertinentes hoy en dia, mostré que
muchas instituciones modernas, como de educacién y desarrollo tecnol6-
gico, invierten sus promesas originales y confunden «medio» con «fin». «El
tratamiento médico se malinterpreta como servicios de salud, el trabajo so-
cial como el mejoramiento de la vida de la comunidad» (1970: 1) y, yo diria
que las herramientas de la administracién dominante del agua son como
una especie de seguridad del agua.

En el primer capitulo de Tools for Conviviality, Illich explica que las ins-
tituciones modernas atraviesan dos «fases de reforma epistemoldgica».! En
la primera «el nuevo conocimiento se aplica a la solucién de un problema
claramente presentado y se aplican mediciones cientificas a la cuenta de la
nueva eficiencia», que es lo que podemos llamar la promesa original. Sin
embargo, después de cierto tiempo, «el progreso que se ha demostrado en
un logro anterior se utiliza como una justificaciéon para la explotacién» de
un grupo determinado «en el servicio de un valor que se ha determinado y
es constantemente revisado por élites profesionales autocertificadas» (1973:
8); lo que ahora muchos denominan una «hidrocracia».

Con respecto al proyecto Cachi, se pasé la primera «fase de reforma
epistemoldgica» durante el fin de los anos ochenta (1987-1989), cuando un
discurso en pro de la construccién todavia dominaba la gestién del agua
en el Perd.? La idea original de llevar agua potable a Ayacucho iba mas allg,

1. En inglés se traducen como ‘watershed’ (literalmente ‘cuenca’ o ‘caida de agua’). Un
watershed significa un cambio de direccién o punto de quiebre (‘turning point’).

2. Véase Svendsen y Meinzen-Dick (1997), donde se describen las diferentes eras o pa-
radigmas en la gestion hidrica. Colocan el paradigma de la construccién en los afos
cincuenta, seguido de un paradigma de mejoramiento en los afios setenta. Mds intere-
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hasta desarrollar también el sector agricola y aumentar la seguridad hidrica
de miles de campesinos y decenas de comunidades que se recuperaban de
una guerra civil. Ahora, en el 2009, «la segunda fase de la reforma episte-
molobgica» estd en ciernes. El proyecto, las nuevas tecnologias y las nuevas
organizaciones de usuarios —en otras palabras, el régimen de gestiéon de
agua dominante— estdn incorporando a los campesinos, obligdndoles a in-
vertir y depender mds de un acceso seguro al agua. A su vez, los campesinos
estdn siendo «educados» (confundidos) con la creencia de que la solucién a
una inseguridad creciente es una mayor gestion, tecnologia y capacitacién.
Como menciona Illich, se cree que cuando «la ciencia y la tecnologia crean
problemas, solo un mayor conocimiento cientifico y una mejor tecnologia
los puede llevar a superarlos. El remedio para una mala gestién es una ma-
yor gestiéon» (1973: 9). Sin embargo, la promesa de mas seguridad de agua
estd mostrando su sombra con el potencial conflicto que acecha en cada
curva del canal principal.

4. Hobbesy el estado de la naturaleza

Puedo imaginar la respuesta del ingeniero jefe de acuerdo a los argumentos
de Illich, como se pueden escuchar las de muchos profesionales de agua e
incluso de los campesinos mismos, en practicamente todas las reuniones en
que estos grupos interactiian: «los campesinos, ellos no saben la ley, carecen
de formacién y son desorganizados en organizaciones débiles, con lideres
irresponsables (o corruptos)». Pero estoy seguro de que Illich responderia
que estos campesinos estdn en proceso de ser educados —aunque todavia
sin éxito total— por una «élite profesional autocertificada». A pesar de que
la elite profesional de gestidon del agua parece estar en proceso de educar a
los campesinos, su autoridad sobre ellos no es eficaz; algunos usuarios (a
veces) se acogen, otros (a veces) no.

Una autoridad débil y una falta de seguridad (de agua) son ingredien-
tes importantes para llegar a un conflicto potencial y violento que Thomas
Hobbes ha descrito como «el estado de la naturaleza». Antes de entrar en
este concepto conocido de Hobbes, deseo ilustrar este potencial de violen-
cia, al resumir otra conversacion en la que participé, después de la primera
asamblea de la JUDRA. Esto sucedié cuando me encontraba junto al Presi-
dente de la JUDRA y el coordinador de los «sectoristas» del Proyecto Cachi,
un empleado del gobierno regional del drea de Operacién y Mantenimien-

sante que las fechas es observar un seguimiento similar a la construccién en Cachiy, en
general, en el sector hidrico peruano.
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to. Ellos estaban preocupados por la noticia que daba cuenta de que uno
de los sectoristas habia sido seriamente amenazado y que habia esquivado
varios ataques con piedras antes de que pudiera alejarse de una toma alte-
rada por los usuarios de una de las diecinueve suborganizaciones. No era
la primera vez que esto ocurria, y tanto el presidente como el coordinador
temian futuras agresiones, incluso, asesinatos. El problema es que muchas
organizaciones, de la parte superior y media, creen que, por parte del Pro-
yecto Cachi e incluso de la JUDRA, no hay un trato justo para con ellos
—o que los han olvidado completamente—, y estdn destruyendo las tomas
del canal y sifoneando agua a sus territorios. El presidente expresé su pre-
ocupacion de que los campesinos, en las partes bajas, estuvieran planeando
quitar los sifones y reajustar las tomas usando la fuerza. Esto significaria
definitivamente maltratos con consecuencias fatales. Por suerte, la tensién
disminuy6 gracias a la llegada de las lluvias de mediados de octubre. «Las
lluvias siempre asientan el polvo», me decia el coordinador.

Lo que estuvo por ocurrir en Cachi, debido a la falta de abastecimiento
de agua y a una carencia de autoridad, es lo que Hobbes famosamente ha
apodado «la guerra de todos contra todos, o el estado de la naturaleza».
No necesariamente un estado de lucha abierta o combate permanente, sino
un estado de miedo y desconfianza continuos.’ Este temor y desconfianza
quizds no sean tan extremos como para pensar en «guerra». El estado de la
naturaleza, dice Hobbes, se refiere a un estado de inseguridad, de conflicto
y «continda en muchos sentidos, de manera extraia, incluso en la sociedad
civil, siempre que tenemos motivos para creer que nuestras vidas, nuestras
propiedades o nosotros mismos no estamos seguros».* Tal vez nunca pode-
mos estar totalmente libres del miedo, de la desconfianza y la incertidumbre
al estado de la naturaleza, y esto seguramente se aplica para la seguridad de
riego y agua en proyectos como Cachi, pero mds probablemente en el sector
del agua a gran escala en general.

5. El concepto de seguridad y la seguridad del concepto

Lo que describe Hobbes se asemeja a una situacién que desde los afios cin-
cuenta se ha hecho conocida como el «dilema de la seguridad» y que se

3. Véase el curso de Yale «Introduction to Political Philosophy» por S. B. Smith. Clase
13 - «The SovereignState: Hobbes», Leviathan. Acceso el 1-11-2009. Véase: <http://oyc.
yale.edu/political-science/introduction-to-political-philosophy/content/sessions/lec-
turel3.html>.

4.  Citatomada de S. B. Smith. Clase 13 - «The SovereignState: Hobbes», Leviathan.
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utiliz6 mayormente en las relaciones internacionales. Mas tarde, Roe (1999)
lo aplic6 para demostrar la potencialidad de los conflictos (étnicos) inter-
estatales que nosotros (Hoogesteger et al. 2010, en preparacién) pusimos
frente a los paradigmas predominantes, pasados y presentes, en la seguridad
del abastecimiento de agua. El dilema de la seguridad se produce cuando
dos grupos/naciones que no desean danar al otro, degeneran en conflicto,
por el estado de naturaleza, a causa del miedo y la incertidumbre acerca de
las preocupaciones y las intenciones del otro. Y posteriormente interpretan
las intenciones del otro como una amenaza (véase también Roe, 1999), con
la consiguiente contrarreacciéon del grupo afectado. Un ejemplo répido y
sencillo desde una perspectiva del (grupo) usuario de agua es tomar el agua
(hoy) antes que cualquier otra persona lo tome (manana), sin que haya una
necesidad real de agua. La escasez de agua (objetiva o subjetiva) a menudo
es el resultado y estd vinculada al dilema de la seguridad. Segiin muchos
autores, tales problemas de escasez de agua, inducidos por motivos ambien-
tales pero principalmente econémicos, han llevado a disputas transfronte-
rizas y posiblemente llevardn a guerras interestatales en el futuro; la cuenca
del Nilo, el mar Aral y el rio Jordan son ejemplos importantes (véanse por
ejemplo Gleick 1993; Homer-Dixon 1994; Wolf 1998).

Hoogesteger et al. (en preparacién) con buenas razones desaffan este
paradigma predominante y se centran en una conceptualizacién de la segu-
ridad en el abastecimiento de agua, desde una perspectiva local, y muestran
cémo se conjugan la interrelacién contextual, local, social y técnica, con un
discurso de seguridad hidrica dominante sobre el abastecimiento de agua
domeéstica que afecta a las necesidades mds amplias, en escenarios de subsis-
tencia locales; y que resulta en la lucha diaria de los usuarios del agua locales
marginados.

La gestion del agua dominante, como institucion, depende en gran me-
dida de una serie de ideas generales, de conceptos que aseguren su posicién
y la propagacion de su influencia. Uno de sus santuarios, por ejemplo, es
la ley de aguas, y, en el sector del agua del Pert asistimos recientemente al
esfuerzo por asegurarla. En marzo de 2009 se aprob6 la nueva Ley de Aguas.
Sin embargo, en las semanas anteriores a esta fecha ya habia sido aprobada
por el Congreso en primera ronda. Yo tuve una conversacién sobre el tema
en la oficina principal de la ONG CEPES, junto a uno de sus expertos juri-
dicos. De acuerdo con él, y concuerdo, la nueva ley es una copia virtual de
la ley anterior y sus decretos de modificacion. Las capacitaciones, las obras
de extension y el fortalecimiento de los usuarios, apoyados en aras de una
nueva situacién, permanecen basicamente bajo las mismas ideas.

Hay otro punto relacionado con la seguridad del concepto que merece
ser discutido y ya fue mencionado por Illich en los anos setenta. Con respec-
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to a la educacion y la salud afirma que «aquellos que tienen, recibiran aun
mds y quienes no, seran tomados por lo poco que tienen» (1973: 3). Ese es el
nucleo del articulo de Hoogesteger et al. que menciona acertadamente que
los derechos de agua son, a través de la politica y las politicas, acumulados
en manos de las empresas de mineria y de exportacion de productos agrico-
las y otros grupos (que entran a los programas de capacitacion, las obras de
extension y fortalecimiento), dejando a los grupos marginados, tales como
campesinos y comunidades indigenas, con una mayor inseguridad para el
acceso al agua.

Esta preocupaciéon me fue expresada por el presidente de Pomabamba,
una suborganizacion de la JUDRA, situada en la cuenca de Pampas. Durante
la semana anterior habfa pasado cada dia viajando de su comunidad a la
capital regional —donde los profesionales de agua tienen su oficina—, y
a la capital provincial de Cangallo, para obtener firmas del gobierno local,
con el fin de lograr la aprobacion de un documento y la financiacién para
construir un pequefio embalse en su comunidad. Recibié poca cooperacion
y fue rechazado apelando a tecnicismos. Desalentado, se quejaba de que en
los proyectos como Irrigacién Cachi habia suficiente dinero e instituciones
del gobierno regional que podian ayudar a que los usuarios se desarrollen.
A la cuenca de Pampas, y en particular a su aldea, nadie se acerca, ni siquiera
la JUDRA.

6. Achterhuisy el programa de «lucha por la seguridad hidrica»

Mientras el presidente estd intentando mejorar la seguridad del abasteci-
miento de agua de su comunidad, él y los suyos también participan en un
conflicto feroz con la comunidad, mds arriba, en una subcuenca del rio
Pampas, que ha cortado el suministro de agua para Pomabamba. La comu-
nidad de Pomabamba tiene raices indigenas Kanas, mientras que la comu-
nidad Nufiunhuaycco es de mestizos que huyeron después de la batalla de
Ayacucho en 1824. Ha habido amenazas fisicas y escaramuzas y un intento
de mediacién que conté con la presencia de la policia armada. «El agua es
un recurso vital», me dijo un funcionario de la autoridad local del agua que
mediaba en la reuniéon. No obstante, al hablar con uno de los lideres de la
comunidad Nuniunhuaycco, me confié que si el agua se dejaba correr hacia
Pomabamba, esta tltima la negaria a una comunidad que esta por debajo
de ella. Parece que consideraba dar agua a esta comunidad en la parte mas
baja. No deberia sorprendernos saber que Nuiiunhuaycco fue fundada hace
décadas, con emigrantes de la ultima comunidad. Para el funcionario, es
posible que la complejidad de este conflicto de agua a nivel supra-comunal
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no sea lo mas importante, ya que el conflicto, segin €, es sobre la utilizacién
del recurso del agua y la seguridad en su acceso.

Muchos académicos comparten, en cierta medida, este punto de vista:
el origen de los conflictos por el abastecimiento de agua es el control del
agua (véase, por ejemplo, Mollinga 2003). Esta, creo, es una conclusién algo
apresurada. Me parece una consideraciéon demasiado estrecha del complejo
escenario de la gestion de agua donde se interrelacionan actores que no solo
son los usuarios, sino que tienen otros roles e identidades. El miedo, la des-
confianza y la incertidumbre en el sector del agua, lo que he definido con
Hobbes como un estado de conflicto, llegan mds alla del mero control del
agua en muchas situaciones donde el agua se utiliza como un medio para
algun fin relacionado con la seguridad. Y en el centro de los conflictos de
agua estan otras fuentes. Debemos explorar las distintas fuentes o perspecti-
vas que pueden ayudarnos a comprender las muchas caras de los conflictos
de agua.

En mi reflexién sobre cuestiones de seguridad en el abastecimiento de
agua y los conflictos en los Andes centrales, dos libros han sido fundamen-
tales: The Empire of Scarcity (1988) y With Violence (2008). Ambas obras
son escritas por el filésofo holandés Hans Achterhuis y cada libro refleja
bellamente uno de los conceptos que analizo aqui. En el primero, Achter-
huis analiza cuestiones de escasez material e inmaterial que segtn él, sin
dejar su lado objetivo, son fundamentalmente cuestiones de escasez subje-
tiva. En consonancia, tanto con Illich como Hobbes, consideran critica la
construccion social de la escasez y la forma en que, en nuestros esfuerzos
por aliviarla, pueden en realidad crearla y amenazar la seguridad. En su se-
gundo libro explora al detalle las diferentes fuentes, perspectivas y procesos
de la violencia, cdmo comprenderlas y como coexistir con la violencia y los
conflictos. El tema de la escasez regresa en With Violence, como una fuente
principal de violencia y conflicto, pero no es la tnica.

Achterhuis distingue diferentes perspectivas, seis origenes o fuentes,
para entender la violencia. Su exploracion de los origenes, en lugar de sus
manifestaciones, es muy util para obtener nuevos conocimientos sobre los
conflictos de agua en la forma antes definida: un estado de la oposicién
(percibido) entre los (grupos de) actores. Si bien el autor encuentra seis
perspectivas, analizaré cinco en las secciones siguientes, cada uno con cor-
tos ejemplos ilustrativos: el deseo mimético, el pensamiento medios-fines,
la lucha por el reconocimiento, el pensamiento nosotros-contra-ellos y la
tension entre moral y politica. En la prictica son varias las perspectivas que
generalmente estdn en la raiz de un conflicto, o ciertos elementos de una
perspectiva podrian aparecer en otra. Si bien muchos sostienen que la vio-
lencia estd ausente en la mayoria de los conflictos de agua, espero demostrar
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que, potencialmente, la violencia acecha sobre mds conflictos de lo que se
reconoce.

7. «Lahierba es siempre mas verde»

En el «deseo mimético» un actor (o grupo de actores) busca lo que el otro
(grupo) posee, que puede convertir cualquier necesidad, valor o interés en
una espiral descendente de escasez. Es una de las principales ideas en The
Empire of Scarcity donde Achterhuis sigue al fil6sofo francés Rene Girard,
quien plantea que la mimesis, la naturaleza de la imitacién en el compor-
tamiento humano, estd en el corazén de la cultura humana y ha sido una
fuente de lucha desde los albores de la humanidad. Hace que los actores
crean que la hierba es siempre mdés verde en el campo de la otra persona,
detrds de una valla. O, en otras palabras, lo que tienen otras personas pa-
rece preferible a lo propio. En el pasado, este deseo llevo a los actores a un
estado de conflicto en el que la existencia de todos estaba en juego. Girard
menciona que este estado de conflicto, por el bien de la supervivencia del
grupo, termina con el asesinato violento del chivo expiatorio (Achterhuis
2008: 604).

Si abrimos los ojos ante él, el deseo mimético estd en todas partes; tam-
bién en el sector de agua andino. Podemos citar como ejemplo, el deseo
mimético de los campesinos por capacitarse, por las nuevas tecnologias y
por los programas de extension, que desafortunadamente (siguiendo los ar-
gumentos del Illich) llevaria a institucionalizar aun mds a los campesinos.
Otros deseos son mas banales, si otra comunidad tiene pastos mds verdes
(mejor situacién), esto también se desea. La comunidad de Quispillacta, que
presenté en el acdpite 2, observa a sus vecinos en la parte superior de la
cuenca de Cachiy ve un desarrollo lechero floreciente, basado en el riego de
la alfalfa. Ellos estan imitando esto hasta cierto punto, igual que otras comu-
nidades en el drea. Sin embargo, el regalo del agua para Quispillacta y otros
no serd suficiente; el agua se convierte en un recurso escaso y los conflictos
posiblemente surjan.

En el deseo mimético, la escasez se considera subjetiva, aunque puede
obviamente conducir a la escasez objetiva. Quiero subrayar que el estado de
conflicto en el sector del agua, inducido por la escasez y la mimetizacion,
también se puede referir a la funcidén, posicién o condicién dentro de la
gestion hidrica. El deseo de tener una funcién dentro de una ONG o un
puesto en una institucién gubernamental ha creado una escasez entre los
profesionales de agua en Ayacucho y una feroz competencia entre los que
tienen y los desposeidos. Més tarde volveré a este punto. Basta decir aqui,
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dado que muchos profesionales de agua también son usuarios del agua, que
esta escasez conduce a problemas de seguridad y a conflictos en el sector del
agua, incluso a nivel de campo.

8. Los medios para un fin

El pensamiento medios-fines es parte de un enfoque tecnocrético e instru-
mental y, por lo tanto, domina en la cultura técnica/moderna en general y
en muchos aspectos del sector de gestién hidrica en particular. La supo-
siciéon de que las instituciones (tecnocréticas) crean fines realizables para
los problemas prescritos y utilizan nuevos medios cuando los problemas
persisten, es un factor potencial para la mayoria de conflictos (violentos).
«El fin justifica los medios» o «Por cualquier medio necesario» demuestran
este peligroso potencial.

Cuando la tecnologia como medio justifica los fines de aumentar la
seguridad en el abastecimiento de agua, la violencia (como un efecto secun-
dario) es a menudo pasada por alto o subestimada. Claros ejemplos son las
presas de gran escala en Asia, como la presa «Three Gorges» en la China,
aunque en menor medida podemos ver similitudes en el distrito de riego de
Ica: elevar una laguna (laguna Choclococha) para llevar agua a Ica causé la
inundacién de una comunidad local. Los nuevos planes para llevar agua de
la comunidad de Carhuancho dejardn a esta aldea literalmente sin una gota
de agua. Pero la situacion es mas grave. Como Achterhuis menciona (2008:
129), no es solo la tecnologia, sino también la violencia la que por excelencia
encaja en el pensamiento medios-fines. Comencé este ensayo con dos ejem-
plos preocupantes de este fendmeno.

El pensamiento medios-fines puede justificar la exclusién de ciertos
grupos marginados. Sin embargo, que tales acciones puedan causar un alto
grado de inseguridad en el agua, conflictos y una respuesta violenta es algo
que merece mayor atencién. En el distrito de riego de Ica, Carhuancho y
otras comunidades jugaron con la idea de tomarse el control de la presa y la
compuerta, y, de hecho, destruyeron herramientas y materiales. Se conside-
r6 una accién similar en Quispillacta. Ambos hechos fueron considerados
acciones violentas por las autoridades regionales. En el primer caso, a los
dirigentes locales se les acusé de terrorismo, mientras que en el otro, los
lideres fueron amenazados con arresto si continuaban con sus planes.

Las respuestas de las comunidades fueron tomadas como violencia
abierta por parte de las autoridades. Pero en la opinién de los demas fue
una reaccién contra la violencia estructural hacia las comunidades. El tér-
mino violencia estructural fue acunado por Galtung (1969) y puede defi-
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nirse como la preservacion sistemdtica de una situacion de inseguridad por
una institucién (social). Uno de los ejemplos mas infames de la violencia
estructural en el sector del agua es la situacidon de la distribucién de agua
en los territorios palestinos, pero yo ciertamente consideraria el proyec-
to en Carhuancho como una situacién potencial de violencia estructural
cuando se concrete. Sin embargo, también hay algo mas que estimula este
conflicto de agua que tiene que ver con la denegacién y la incomprension
del «otro».

9. Nosotros, ellos y las luchas por el reconocimiento

La denegacion y los malentendidos se refieren a los problemas de reconoci-
miento. He analizado estas cuestiones con respecto a las luchas de las prac-
ticas de gestion local del agua y el reconocimiento por parte de un marco
normativo nacional en el Pert y Suiza (Verzijl 2007). Una falta de recono-
cimiento (ignorar) o un no reconocimiento (rechazar) son fuentes princi-
pales de conflictos también en el sector del agua y, en particular, en paises
o regiones con sociedades multiculturales: siempre que un reconocimiento
es frustrado, existe peligro para la seguridad, y los conflictos y la violen-
cia estdn potencialmente presentes. Achterhuis distingue tres mecanismos
a través de los que se puede producir tal frustraciéon (a los que he anadido
su posible riesgo de seguridad): el acoso, por ejemplo, a las mujeres u otros
grupos subalternos, y yo afiadiria a este, actos de violencia estructural aque-
llos que afectan, por ejemplo, la calidad del agua (por parte de empresas
mineras). Esto amenaza la seguridad fisica (salud). La discriminacién y la
exclusion amenazan a la comunidad o a la seguridad social. La falta de po-
siciones de la mujer en una hidrocracia o en las asociaciones de usuarios es
un ejemplo, pero también, por ejemplo, la posicién de los antropdlogos en
un sector dominado por ingenieros. Y, finalmente, el insulto o la humillacion
que amenazan la seguridad de la persona. Si bien, esto puede estar dirigido
contra un actor individual, en el sector del agua del Perti se muestra a me-
nudo a través del tratamiento despectivo a los campesinos e indigenas como
un grupo frente a los grupos mds dominantes en la gestiéon del agua.

Los problemas de reconocimiento albergan conflictos y violencia tam-
bién en formas mads sutiles. De nuevo recurro a Illich, la educacién de los
actores y el establecimiento de un orden de pensamiento trabajan de tal
manera que «el otro» es ofendido, tratado injustamente. Si se considera esto
como una falta de respeto (una nocién entreverada con la del reconocimien-
to), las situaciones conflictivas son inminentes. En febrero de 2008 observé
una movilizacién de usuarios de agua rurales en Ayacucho. Marché hacia
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la ciudad con un grupo de gente del municipio de Tambillo. Al acercarnos
al centro de la ciudad, los usuarios lanzaron piedras a tiendas y edificios en
la ruta. Cuando les pregunté por qué lo hacian, la respuesta de uno de los
lideres fue «ellos no nos respetan a nosotros, los campesinos».

Esto me lleva a otra fuente de conflicto (relacionada cercanamente con
las luchas por el reconocimiento): el pensamiento nosotros-contra-ellos. El
principio bésico es que sin ellos no puede haber nosotros. O, en otras pala-
bras, la unidad de grupo se crea mediante la construccién de un oponen-
te para distinguirse a s{ mismo (véase Achterhuis 2008: 321). El conflicto,
como se define en el acdpite 6, puede casi ser destilado para esta frase, y
algunos de los mas violentos conflictos (étnicos) en la historia se han pro-
ducido a través del fendmeno nosotros-contra-ellos; mas cerca de casa, esta
perspectiva sobre los conflictos puede quizds ayudarnos a entender el men-
cionado conflicto entre la gente indigena de Pomabamba y la gente mestiza
de Nuniunhuaycco.

Hay un gran peligro de generalizacion en este esquema de nosotros-
ellos: la radicalizacion de incluir a todos los musulmanes contra todos los
occidentales, o a todos los indigenas contra todos los mestizos. Amartya
Sen, en su libro Identity and Violence (2006), se opone a quienes catalogan
a la gente en una identidad tnica. Su argumento es que un individuo dado,
ademds de mestizo, es también peruano, ingeniero, madre, jugador de v6-
leibol y apasionado del puca picante. Tenemos multiples identidades y solo
cuando nos vemos obligados a estar en una sola, el potencial de conflicto
(violento) serd una realidad, segiin Sen. Achterhuis, sin embargo, presenta
una critica frente a este hecho, esgrimiendo el argumento de Hobbes: en
la vida real, en las situaciones de temor e incertidumbre, cuando estd en
peligro la seguridad de las personas, estas se vuelven hacia el pensamiento
nosotros-contra-ellos y se unen detrds de lo que se creen es el «nosotros»
mads seguro. Aun cuando encontré que la idea de Sen, sobre multiples iden-
tidades, es util al examinar los actores en el sector de agua de Ayacucho, es
cierto que si bien Sen piensa que las multiples identidades de una persona
pueden ayudar a frenar los conflictos, las conversaciones en el campo y los
aprendizajes de Maquiavelo nos mostrardn que también pueden crear con-
flictos —generado por diferentes constelaciones de nosotros-ellos—, espe-
cialmente en los escenarios de escasez.

10. Hipocresia

La nocién de que la gestion del agua es inherentemente politica, como men-
ciona Peter Mollinga (2008), esta ganando impulso. Sin embargo, esta no-
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ci6én todavia se asocia sobre todo con la idea del «uso del agua politicamente
disputado», en lugar de reconocer las cuestiones mds amplias sobre la esca-
sez y los numerosos conflictos que forman parte del sector hidrico. Quizd
esto es porque nosotros, los/las profesionales, administradores, hacedores
de politicas y estudiosos del agua consideramos que somos los que resolve-
mos, analizamos o incluso comprendemos estos conflictos y nos sacamos
a nosotros mismos de la ecuacién. Este tltimo punto de vista, sobre los
conflictos de agua y las tensiones entre moral y politica, es un punto que
merece reflexion.

La tension entre moral y politica es como aquella entre ideales e inte-
reses. Achterhuis postula, citando a Niebuhr en Moral Man and Immoral
Society (1932), que lo que necesitamos es una separacién entre «el compor-
tamiento moral y social de las personas y el de los grupos sociales» a fin de
entender la naturaleza de las précticas y acciones politicas que pueden estar
en contradiccién con la naturaleza mds ética y moral de la mente individual
(Achterhuis 2008: 449). Los grupos sociales (y, por lo tanto los de la supra-
comunidad) estdn guiados por los intereses (y la seguridad de grupo) mas
que por los ideales. Para el individuo puede hacerse un alegato moral: su in-
terés puede pesar bastante objetivamente. Esto, de acuerdo con Niebuhr, es
mis dificil y a veces, hasta, imposible para los grupos (ibid.: 449). En la prac-
tica tenemos que establecer un compromiso entre moral y politica. A veces
la moral se flexibiliza por el interés politico, a veces estos intereses tienen
que ajustarse por las razones morales. Esto significa que la politica, como
lo demuestra Maquiavelo, es inconcebible sin un cierto nivel de hipocresia
(ibid.: 452). En cierta medida, hace posible las conversaciones y negociacio-
nes en el sector del agua, «constituyen el lubricante de nuestras relaciones,
felicitaciones y cordialidades» en la vida social, pero especialmente en la
politica (Achterhuis 2008: 457).

El Principe de Maquiavelo (2009) fue el primero y probablemente uno
de los mas importantes libros en que se describe la tensién entre moral y
politica, y las consecuencias de la hipocresia. En el famoso capitulo XVIII
se sugiere que un lider politico (de un grupo social) necesita cualidades de
leén y de zorro (2009: 146); un lider tiene que aparecer justo pero debe
tener la capacidad de actuar de modo habil, incluso astuto. En el sector
del agua de Ayacucho, donde la escasez y la seguridad se refieren al agua, a
puestos de trabajo, estatus e ingresos, parecer justo y actuar astutamente es
una realidad cotidiana ya que los actores estan tras los puestos de trabajo
y las posiciones de los demds, y negocian mds agua para sus comunidades,
mientras invocan a sus multiples identidades de dirigentes de la comuni-
dad, profesionales, trabajadores de ONG, usuarios del agua o miembros de
un partido politico. Y esta hipocresia, supongo, es vélida para la gestion del
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agua en general (Verzijl 2012, en preparacion). No es dificil imaginar cémo
un dirigente de la comunidad puede parecer honesto ante un ingeniero jefe
del proyecto Cachi mientras actda con astucia, y viceversa. O cdmo alguien
que es un profesional y usuario del agua puede aparecer como un le6n ante
este mismo ingeniero, como un profesional en busca de trabajo, mientras
actia como un zorro en su identidad de usuario del agua.

11. ;Labanalidad de los conflictos de agua?

A partir de los cinco origenes de conflicto presentados en los acépites del 7
al 10 (la hierba verde mimética del préjimo, el pensamiento tecnocratico, la
exclusién y discriminacion, la tensién nosotros/ellos, y la locura moral) se
podria proponer que los conflictos por el agua dominan el sector del agua;
que si «la hierba es mas verde», un conflicto predecible puede derivarse de
ello. Las condiciones para el conflicto estin potencialmente presentes y son
endémicas. Cémo y dénde surgen los conflictos por el agua quizds sea una
banalidad.

Regresando al objetivo de este ensayo, que consiste en investigar y com-
prender mejor las fuentes de los conflictos de agua y la relacién con la se-
guridad en los niveles subregionales/supracomunales, tengo que hacer la
observacion de que parece que en este nivel hay muchas fuentes u origenes
de conflicto que se juntan para hacer que los conflictos de agua sean mds tri-
viales y comunes. Presentaré a continuacion dos lineas de argumento para
ello (desde la perspectiva nacional y local).

En la segunda semana de septiembre de 2009, la JUDRA tuvo su reunién
anual de usuarios de agua. Invitaron a un representante de la Autoridad
Nacional de Agua (ANA) para presentar las consecuencias de la nueva ley de
agua. Esta persona utilizé una serie de consignas y esléganes como «El agua
es el recurso que nos une a todos» y «Debemos mantener la gestion técnica
y no convertirla en politica». Después de su presentacion, una mujer indige-
na pregunté emotivamente ;por qué, si el agua era para todos, el gobierno
ignoraba sus derechos? La respuesta del representante fue sorprendente: «Yo
no soy el Gobierno, sino solo una pequenia parte —con el dedo indice y el
pulgar juntos—, no me puede culpar de todo. Yo estoy nombrado para ha-
cer un trabajo pequeno por aquellos que usted eligié [ademas], usted culpa
al Estado —senalando a la mujer indigena—, pero el Estado somos todos
nosotros». Después de responder esto, se neg6 a responder mds preguntas y
se fue. Se vefa extrano entre los usuarios.

Hannah Arendt (2009), en su descripcidon del proceso de Eichmann
en Jerusalén, representaba al criminal de guerra alemdn como un hombre
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promedio que deseaba seguir 6rdenes, distraido y con una falta de empatia
que sobre todo, al ser una pequefia parte de un aparato burocrético, tuvo
consecuencias desastrosas. Ser distraido, como menciona Achterhuis, no es
lo mismo que ser tonto, sino mas bien es una total falta de poder imagina-
tivo, una incapacidad para situarse en la posiciéon del otro. Esto se muestra,
continuo, en el uso lingiiistico que consiste en un uso banal y desbordado de
clichés (2008: 408). Arendt mostré que Eichmann era una persona normal
(como muchos de nosotros) que lleg6 a donde llegé a través de una serie de
opciones y oportunidades personales. En este sentido, dice Arendt, el peli-
gro para nosotros es convertirnos en peones (burocraticos) capaces de ser, o
no, los responsables de los conflictos y la violencia.

James Scott (1998) también sefial6 el desconocimiento de una burocra-
cia de lo que son los contextos especificos. Y nos quedamos con la pregunta:
las personas comunes en esas instituciones, ;qué tipo de conflictos (violen-
tos) pueden causar sentados detrds de un escritorio? La analogia entre la
idea de banalidad de Arendt, y la descripcién que acabo de dar, es tan sagaz
como terrible, especialmente cuando estdn en juego el reconocimiento, la
representacion de los grupos y la seguridad.

Quiero discutir una segunda linea del argumento acerca de la triviali-
dad de los conflictos de agua. Donde prospera la escasez y hay posibilidades
solo para unos pocos, siempre habrd oportunismo. Examinando el sector
del agua en Ayacucho yo jugaba con la idea de escribir un tema sobre la
«seguridad del conflicto». Sucede que para varios actores locales, un estado
de conflicto o una falta de autoridad puede beneficiar sus intereses. Sus ac-
ciones se podrian prolongar o incluso crear un conflicto sin ser conscientes
de ello. Aqui, unos ejemplos preliminares:

En primer lugar, es el caso de uno de los sectoristas de la Irrigacién
Cachi, que habia trabajado durante varios anos a lo largo de la misma parte
del canal principal, donde también habia vivido y construido una relacién
con varios (grupos de) usuarios, de tal manera que él les entregaba agua
clandestinamente a cambio de una pequefia compensacion. Esto, por su-
puesto, tenia repercusiones en los otros grupos, sin embargo, al no existir
una autoridad adecuada en el nivel de la Irrigacién Cachi, él pudo seguir
haciéndolo. En segundo lugar, a muchas de las comunidades no conside-
radas en el plan original de Cachi, por esta falta de autoridad, se les dio la
oportunidad de fortalecer su reclamo a través de otras instituciones. Esto
es lo que Chatterjee (2004) llama la politica de los gobernados. En tercer
lugar, las organizaciones no gubernamentales de alguna forma podrian ne-
cesitar de un estado de conflicto para solicitar fondos y continuar con los
programas de fortalecimiento de los usuarios. Tanto los representantes de
la JUDRA como del gobierno regional asi me lo informaron. Finalmente, el
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sistema peruano de partidos politicos implica que muchas posiciones en
el sector del agua y muchos puestos de trabajo cambian cuando un nuevo
partido sube al poder. Los miembros de un partido que no esté en el poder,
y debido a la escasez de puestos de trabajo, se ven obligados a tomar otros
cargos. Estas personas tienen interés en crear y mantener un estado de con-
flicto o de poca de autoridad, por si acaso pudieran reemplazar a la actual
administracién en el futuro.

Con tantos intereses en un ambiente de escasez, mi postulado es que
la banalidad en los conflictos de agua parece sombria pero merece ser re-
flexionada.

12. Acerca de pastos mas verdes: la convivencia sobre la banalidad

Espero haber dejado claro que entender el conflicto de agua, y sus fuentes y
perspectivas, es una cuestion compleja y a menudo interrelacionada. En el
distrito de riego de Ica, en el conflicto entre Carhuancho —en la regién de
Huancavelica— y los agricultores y los agroexportadores de Ica podemos ver
todas las fuentes de conflictos que he descrito. Hay un mal reconocimien-
to del sustento del alpaquero; nosotros contra ellos como en Huancavelica
contra Ica; la escasez subjetiva y objetiva; el razonamiento de los medios
(tanto la violencia como la tecnologia) para llegar a un fin; y la tensién entre
la moral y la politica. Y presagio situaciones similares en muchos lugares en
el sector del agua del Perti por la exclusién, la discriminacion, el despiste y el
oportunismo. Ahora volveré al principio de este ensayo: «las dos fases de la
reforma epistemoldgica» de Ivan Illich.

He descrito ambas cuencas hidrogréficas ayacuchanas, Cachi y Pampas,
pero también las he utilizado como una especie de metédfora de la moderni-
dad y la tradicién, mencionando que la comunidad de Quispillacta tiene un
pie en ambas, con estrategias para su sustento en cualquiera de ellas. Illich
sugiri6 materializar instituciones de convivencia en vez de manipulacién.
Segin Smith 2008° «la buena convivencia involucra interacciones auténo-
mas y creativas entre las personas, e interacciones entre las personas y su
ambiente». En las instituciones de convivencia, las tecnologias modernas
sirven «a individuos politicamente relacionados entre si en lugar de a admi-
nistradores» (Illich 1973: xii). El cambio hacia instituciones de convivencia
«permitirfa la evolucién de un estilo de vida y de un sistema politico que
den prioridad a la proteccién, la maxima utilizacién y el disfrute de un re-

5. Documento en linea de Mark J. Smith. Consultado en <http://www.infed.org/thinkers/
et-illic.htm>, el 16-11-2009.
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curso que esta distribuido casi igualmente entre todas las personas: energia
personal bajo control personal» (ibid.: 12).°

Es notable, aunque quizds no tan sorprendente, que el representante
de la Autoridad Nacional de Agua, que mencioné, utilice el eslogan banal
«debemos mantener la gestion técnica y no convertirla en politica» —un es-
logan que he oido muchas veces, tanto de administradores como de lideres
campesinos—; mientras que Illich, hace tres décadas, lo dijo a la inversa: «Si
las herramientas no estan controladas politicamente, serdn gestionadas en
una tardia respuesta tecnocratica al desastre» (Ibid.: 12).

Quiero terminar completando la metafora Cachi-Pampas: en las lade-
ras sobre el sistema de riego de la Irrigacién Cachi, un drea donde se unen
las dos cuencas, la comunidad de Quispillacta, junto con una ONG con per-
sonal local, estd desarrollando un proyecto denominado «sembrando agua».
Por mds de diez anos, los campesinos y campesinas estdn recogiendo el agua
con su energia y cosmovisién personales locales. Han creado mas de sesenta
lagos que nutren sus valiosos pastizales y manantiales, dejando simplemen-
te que la naturaleza siga su curso —una situacién que fue desarrollada al
principio por ingenieros—. Adoran sus fuentes llamados puquios, a los que
ven como personas y familias con vida propia. Las interacciones entre las
personas y el ambiente se celebran en rituales y festivales. Es sorprendente
que recién ahora los ingenieros del proyecto Cachi vengan a ver a esta insti-
tucién de convivencia, con sus lagos y puquios, en busca de respuestas para
la escasez ladera abajo. Vamos a pastos mds verdes.
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CAPITULO 22

ACUMULACION A TRAVES DEL DESPOJO:
el caso de la gran mineria en Cajamarca, Pert

MILAGROS SOSA Y MARGREET ZWARTEVEEN

1. Introduccién

El Perti es un pais rico en minerales como oro, plata, cobre entre otros. La
explotacion de estos se ha constituido en una actividad bastante atractiva
y rentable para el capital extranjero. Mas atin cuando las politicas de los
ultimos gobiernos peruanos —Fujimori, Toledo y Garcia— han apoyado
y promovido activamente la inversion privada asi como el establecimiento
de proyectos mineros con inversidon extranjera. Las politicas actuales y las
establecidas en las ultimas décadas en el Pert, y los modelos de desarrollo
que dichas politicas persiguen, muestran que se prioriza la promocién de la
inversion privada y la transformacion de bienes comunes en bienes priva-
dos que sean comerciables y permitan la acumulacién de capital. Esto se ve
reflejado en el caso del agua que se convierte en un medio para producir y
acumular capital en un proceso de acumulacién a través del despojo.

Este documento propone que una de las formas de acumulacién y des-
pojo es la intervencién de la gran mineria o mineria a gran escala en dreas
andinas del Perd, potenciando procesos de mercantilizacion de recursos na-
turales, tierras, aguas y despojando a las poblaciones de sus medios de pro-
duccién. El aporte de la minerfa a la economia y desarrollo del pais, es un
tema bastante controversial. De acuerdo a los gobiernos y empresarios, esta
actividad es determinante para la generacion de riqueza a través de la trans-
ferencia del canon y generacién de empleo en las zonas donde opera, con-
tribuyendo asi a la reduccién de la pobreza. Sin embargo, al interior de las
comunidades, en zonas afectadas por el ingreso de la mineria, la percepcién
es bastante diversa. Algunas comunidades realzan el beneficio econémico
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generado por dicha actividad y otras no son tan positivas respecto al rol
de la mineria como actividad generadora de desarrollo. La degradacion del
suelo, la contaminacién y sobreexplotacion del agua asi como la competen-
cia por los recursos con otras actividades como la agropecuaria son algunos
de los aspectos que prevalecen en las comunidades al dar opinién acerca de
la mineria (Barrantes ef al. 2005). A esto se suman los procesos de expropia-
cidén de tierras y restriccion de derechos y acceso al agua de las comunidades
para dar paso a la instalacion de proyectos mineros o a la expansion de los ya
existentes. Estos impactos generan temor y desconfianza en las poblaciones
aledarias a actividades mineras y, por ende, en muchos casos, oposicién y
resistencia a la instalacion o desarrollo de esta actividad.

Este capitulo presenta un caso de disputa por el agua entre una co-
munidad y una mina, los mecanismos que usa la mineria para garantizar
sus operaciones, obteniendo tanto tierras como aguas, y la influencia que
adquiere esta actividad en la toma de decisiones acerca del uso, el control
y la dotacién del agua. Usando este recurso como medio para garantizar la
produccién minera a costa del despojo de las comunidades de la gestién y
el control del mismo. Este capitulo estd basado en diversas visitas de cam-
po, durante el primer trimestres del 2009, a caserios y centros poblados
rurales en el departamento y provincia de Cajamarca (Pert), vecinos de la
empresa minera Yanacocha.

2. Acumulacion a través del despojo

El que acuné el término acumulacion a través del despojo es David Harvey en
sulibro The New Imperialism (2003), basado en afirmaciones de Rosa Luxem-
burgo acerca de la acumulacién de capital y en reflexiones que en su tiempo
hizo Karl Marx acerca de la acumulacion primitiva u originaria. Refiriéndose
a Marx, Harvey anota que existe una amplia gama de mecanismos identifica-
dos como propios del proceso de acumulacién primitiva y se han mantenido
poderosamente vigentes hasta nuestros dias, algunos de estos son:

Mercantilizacién y privatizacién de recursos naturales como aguas y tierras,
expulsion forzada de comunidades campesinas de sus territorios comunales,
transformacién de varias formas de derechos de propiedad comtn en regi-
menes exclusivos o privados, supresién o negacién de formas alternativas de
produccion [...] (2003: 145).

La acumulacién a través del despojo admite la capitalizacién de bienes
que antes no eran vistos como parte del mercado. Este es, por ejemplo, el
caso del agua, al que algunos se refieren como un verdadero proceso de
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enclosure of the commons o de la individualizacién de bienes considerados
de uso comin y que pasan a formas de control totalmente privadas (Har-
vey 2003; Spronk y Webber 2007). En ese sentido, una vez ingresados a este
sistema, los bienes pueden ser comercializados y de esa forma generar bene-
ficio a algunos pocos a costa del perjuicio de otros.

Los procesos de acumulacién y despojo en los que se comercian aguas
y tierras dejan a comunidades sin esos principales medios de produccion
o las restringen en el acceso y uso. Esto empuja a las comunidades a ne-
gociar su fuerza de trabajo o mano de obra. Por supuesto, de acuerdo a las
condiciones que les impone el sistema capitalista, es decir el inversionista.
Estas condiciones son generalmente en cuanto a tiempo de permanencia
o duracién en el trabajo y montos a remunerar.

A la luz de los estudios realizados por Swyngedouw, la acumulacién y
el despojo se puede entender en una sola frase como privatizacion, lo que es
simplemente «una forma legal e institucional de robo» (2005: 82). Entonces,
los recursos, la propiedad y el manejo que se encuentran bajo un régimen
comun o colectivo no privado, pasan a ser de uso exclusivo de regimenes
privados. Ahlers y Zwarteveen se refieren a este proceso como el arrebato de
los recursos de las colectividades locales a través de la individualizacién de
la propiedad y del conocimiento (2009).

Harvey, como otros autores que se refieren a procesos de acumulacién
y despojo, destaca el rol del Estado para que dicho proceso se desarrolle. El
Estado se encarga de regular, modificar y ajustar los marcos legales e ins-
titucionales privilegiando o favoreciendo y hasta promoviendo la acumu-
lacién capitalista. Este rol de Estado, por ejemplo de paises en desarrollo,
ligado al proceso discursivo e ideoldgico, legitimiza la acumulacién consi-
derdndola incluso como el tinico camino deseable para sus sociedades o la
unica forma de alcanzar el desarrollo: aunque esto signifique que las pobla-
ciones pierdan el acceso, uso y control de sus recursos. La acumulacién por
despojo o el control de bienes por ciertos grupos puede ocurrir de diversas
formas vy, al igual que la acumulacién primitiva, puede ir acompanada de
apropiacién, cooptacion, confrontacién y desplazamiento.

3. Minera Yanacocha en los Andes de Cajamarca
a. Contexto
Cajamarca estd presente en la historia del Perti como el escenario donde el

Inca Atahualpa fue apresado y ejecutado por los espafioles en 1532, durante
la conquista del Imperio Inca. Cuenta la historia que el Inca ofrecié dos



384 M. Sosa Y M. ZWARTEVEEN

cuartos llenos de oro y uno de plata a cambio de su libertad, pero fue final-
mente ejecutado a pesar de haber cumplido con dicho ofrecimiento. Este
evento es considerado por muchos lugarefios como el primer saqueo his-
torico del oro del Pert y ha sido recordado durante los recientes conflictos
que involucran la extraccion de riquezas, particularmente de oro, a cargo de
empresas extranjeras, considerandolo como una «segunda conquista» (Eli-
zalde et al. 2007).

En cuanto a los aspectos econémico-productivos, Cajamarca es recono-
cida como una importante zona para la produccién lechera del Perd. Provee
a las dos empresas procesadoras y transformadoras de leche mds grandes
del Perti: Nestlé y Gloria. Mas del 70% de las familias campesinas cuenta
con ganado vacuno que incluye de una a cinco vacas lecheras como minimo
(SCG 2004). Durante las observaciones y visitas de trabajo se pudo percibir
que la actividad agropecuaria es bastante relevante. Mucho del quehacer de
las familias que viven en dmbitos rurales gira en torno a esta actividad. Es asi
que se da bastante importancia al pastoreo, a las horas de ordeno y entrega
de la leche, al cultivo de los pastos y, en general, al cuidado del ganado. Los
domingos, dia de mercado, los pobladores negocian sus productos, siendo
la zona de la feria pecuaria una de las mas concurridas.

La empresa minera Yanacocha, de propiedad de la compania minera
americana Newmont (51,35%), la compaiiia peruana Minas Buenaventura
(43,65%) y el sector financiero o Corporacidn Financiera Internacional del
Banco Mundial (IFC por sus siglas en inglés) (5%), se establecid en el de-
partamento y provincia de Cajamarca e inicié operaciones en 1993 (Bury
2007). Yanacocha es considerada actualmente como la mayor empresa mi-
nera productora de oro de Sudamérica y opera en 17.000 hectareas (Deza
2008), y consta de seis minas a tajo o cielo abierto, cuatro plataformas de
lixiviacién y tres plantas de recuperacién de oro (Elizalde et al. 2007, Yana-
cocha 2008). El drea de accidn e influencia de Yanacocha abarca las cuen-
cas de Quebrada Honda Llaucédn, cuenca del rio Chonta, subcuenca rio
Grande-Mashcon, subcuenca rio Porcon-Mashcon y la cuenca del rio Rejo-
Jequetepeque. Estas cuencas albergan alrededor de cien localidades, entre
caserfos y centros poblados menores, a los que la empresa ha denominado
como «su entorno»(Yanacocha 2008).! Yanacocha emplea alrededor de 8000
trabajadores, la mayoria de ellos son pobladores locales, tanto de la ciudad
como de localidades aledafias a la mina (Elizalde et al. 2007).

Con la llegada de Yanacocha, o de la mineria a gran escala a Cajamarca,
la situacion de los comuneros de las diferentes dreas de la provincia, pero

1. Deacuerdo ala informacién brindada por la misma empresa Yanacocha «el drea de impac-
to inmediato de sus actividades incluye un estimado de 152 aldeas» (Elizalde 2007: 5).
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especialmente de aquellas zonas aledafias a operaciones mineras, cambid.
Empezaron a sentir impactos de esta industria en sus actividades agrope-
cuarias, por ejemplo, amarillamiento de pastos por el agua contaminada,
acompanado de la consecuente enfermedad o muerte de los animales. Los
campesinos responsabilizan a esta empresa minera por los impactos perci-
bidos, que los ha llevado a enfrentar continuos conflictos socioambientales
desde el inicio de sus operaciones.

El establecimiento de Yanacocha en el Pert se debe al conjunto de bene-
ficios que se promulgaron en los afios noventa. Durante sus dos gobiernos,
Alberto Fujimori promulgé una serie de reformas politicas y econémicas
(por ejemplo: la Ley de Promocidn de la Inversion Extranjera. D. L. N.°© 662)
que hicieron atractiva y favorable la inversion del capital externo en el Perd,
mostrando un pais estable, seguro y con legislacién que velaba por los in-
tereses de los inversionistas (Deza 2008). Estas politicas se han mantenido
en pie hasta el presente, asi en el gobierno de Alan Garcia se contintia con el
apoyo, la acogida y promocién a la inversion extranjera para la explotacién
de los recursos. Garcia dio a conocer la tendencia de su gobierno a través de
su polémico articulo: El «Perro del hortelano» (Diario EI Comercio 2007).
Debido a esta postura y a la cercana relacién que tienen algunos funcio-
narios del Estado con las empresas privadas —por ejemplo, mineras—, la
poblacién ha perdido la credibilidad en el Estado y su rol fiscalizador de
las industrias extractivas, considerandolo mds bien un aliado de éstas (Beb-
bington et al. 2008).

b. Expropiacién de tierras

El establecimiento de la empresa minera Yanacocha en las cabeceras de
cuencas gener¢ diversos impactos en los patrones de tenencia de tierras, en
el desarrollo de las actividades agricolas y en el tejido social de las comuni-
dades. Yanacocha inicié un proceso agresivo de adquisicion de tierras en las
alturas de la provincia de Cajamarca que consistia en la compra directa de
terrenos y la expropiacion.

Las compras directas o negociaciones de terrenos se dieron entre represen-
tantes de la mina y posesionarios y/o propietarios de tierras. Las condiciones de
compray venta fueron establecidas por la empresa y fueron bastante favorables
para ésta pero no para las familias vecinas a operaciones mineras, las cuales se
vieron presinadas a vender sus tierras. Alrededor de 20.000 hectdreas fueron
negociadas a precios sumamente bajos: US$25,00 por hectdrea (Deza 2008).>

2. Para el afio 2009, el precio de los terrenos se ha incrementado y/o revalorizado en
aproximadamente 50 Nuevos Soles/m?* (Diario de campo 2009).
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La adquisicién de tierras fue un proceso violento, se dio en un ambiente
de presién y amenaza de expropiacién. Cuando el propietario del terreno
ponia resistencia a negociar con la empresa, se procedia a adquirir los terre-
nos por la fuerza, imponiendo la ley de servidumbre de tierras, de ese modo
se expropiaba y se inscribia la propiedad en registros publicos como «pro-
piedad adquirida en rebeldia» (SCG 2004). Se despojé a las familias de uno
de sus principales medios de produccion, trayendo consigo desplazamiento,
incremento de la migracién a la ciudad de Cajamarca y pobreza. Lo mismo
sucedi6é con los procesos de compensaciones en los que no se consider6
pagos por inversiones realizadas en los terrenos. La idea de entrega de tierra
por tierra fue bastante complicada para la empresa, ya que ésta debia encon-
trar terrenos en otras zonas y entregarlas a las familias que vendieron sus te-
rrenos, por lo que se prefirid las transacciones de dinero por tierra. Algunas
familias vendieron todo su terreno y otras pudieron conservar algunas areas
donde la minera no tenfa plan de intervencién.’

Las familias que vendieron sus tierras a la empresa Yanacocha formaron
el grupo de los «expropietarios» y conforme a ciertos acuerdos posteriores
a los procesos de venta, estas familias deberian gozar de ciertos beneficios
como, por ejemplo, la prioridad en la distribucién y colocacién de empleos
relacionados o generados por Yanacocha. Sin embargo, muchas familias de-
nunciaron que no se dieron dichos beneficios o que fueron bastante limi-
tados. Para las familias de los expropietarios, la compra de terrenos ubicé
a la mina como nueva duena de los medios de subsistencia de la poblacién
y, por ende, la empresa tiene la responsabilidad u «obligacién minima» de
asistirlos (SCG 2004). Por lo tanto, de acuerdo a las percepciones de estas
familias «el trabajo reemplaza a la tierra», «el trabajo no es un apoyo, es un
derecho»; y es considerado «permanente y hereditario».

Este proceso gener6é multiples conflictos entre la empresa y las comuni-
dades, que tuvieron diversos desenlaces. Algunas familias que vendieron sus
terrenos a precios infimos, luego de demandar a la mina y seguir procesos
judiciales, pudieron conseguir compensaciones bastante relevantes —para
algunos muy «asistencialistas»—. Ese es el caso de la compensacién econé-
mica proporcional a la dimensién de las tierras negociadas.

c. Adquisicion de aguas

En el Pert, el agua es un recurso natural de propiedad del Estado, que es el
unico que tiene la facultad de entregarla en concesién para diversos usos.

3. Sin embargo, las condiciones de la produccién de leche de estas familias decreci6 del
2000 al 2003 de 7,21 a 6,06 L/vaca/dia (SCG 2004).
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Bajo el régimen de la anterior Ley de Aguas (17752), la prioridad de uso del
recurso la tenia el consumo poblacional, luego para abrevadero de animales,
agricultura, y finalmente para uso industrial y recreacional. En la actuali-
dad, el segundo gobierno de Garcia ha efectuado algunos cambios respecto
al manejo de los recursos hidricos en el pais. La nueva Ley de Recursos Hi-
dricos (29338) en su mayoria conserva las mismas prioridades de uso, pero
incluye modificaciones importantes que han motivado criticas que catalo-
gan a esta ley como privatista. Por ejemplo, la facultad de otorgar el manejo
del agua a empresas particulares, asi como la posibilidad de que ante dos
pedidos de agua para usos productivos se le otorgue derechos al uso que sea
del mayor interés puiblico, que use el agua de forma eficiente y que genere
mads ingresos y/o trabajo (Del Castillo 2009).

La minerfa a gran escala, representada, en la zona de Cajamarca por la
empresa minera Yanacocha, es la que fue responsabilizada por los pobla-
dores de los impactos sobre los recursos naturales. Entre estos impactos se
tienen la afectacion a la calidad de los recursos hidricos a través de conta-
minantes como resultado de sus operaciones (por ejemplo: aguas acidas y
acumulaciéon de metales pesados en rios y quebradas). Asi, también, se le
responsabiliza de afectar la cantidad de las aguas al realizar sus actividades
de exploracion y explotacion y, por tanto, afecta la disponibilidad hidrica
para otros usuarios. En conclusion, la mineria compite por el agua con otras
actividades como la agricultura, ganaderia y piscicultura (Balvin 2006, Deza
2008, Arana 2009). Al igual que la expropiacién de tierras, el proceso de
adquisicion de derechos de uso y acceso a los recursos hidricos por parte de
las empresas mineras, en este caso de minera Yanacocha, es un mecanismo
por el cual las poblaciones vecinas a esta industria fueron y hasta ahora son
afectadas en el acceso al recurso, uso y control del agua.

Para el desarrollo de las actividades mineras es importante contar con
permanentes dotaciones de agua.* Es por ello que las empresas gestionan
permisos, ante las autoridades, para el acceso, manejo y uso de fuentes de
agua y del territorio en el que se encuentran dichas fuentes. En el caso par-
ticular que se va a presentar, se relata como, al otorgar permisos de agua a
la industria minera, se restringe el acceso al agua a las comunidades cam-
pesinas vecinas a las actividades mineras. La gran preocupacién que ex-
presan dichas comunidades es la disminucién de los caudales en los rios
y quebradas que alimentan sus canales y, mds aun, la desapariciéon de sus

4. GRUFIDES, ONG ambientalista en Cajamarca, ha reportado que el consumo de agua de
Yanacocha para el 2004 fue cerca de 25 millones de m’/afio (Arana 2009). Mientras que
la empresa reporta en sus folletos un consumo aproximado de 52 I/s correspondiente a
los 2 millones de m’ que son usados en mineria en la zona. <www.yanacocha.com.pe>.
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lagunas y manantiales.” Con el siguiente caso queremos ilustrar el proceso
de acumulacién y despojo en el que el agua juega un rol principal. El agua
es el elemento en disputa que para los campesinos significa la produccion
pecuaria a nivel familiar, pero, que viene siendo usado por la empresa, ga-
rantizando la operacién minera y, por ende, la acumulacién del capital por
el inversionista.

Los comuneros de La Ramada, Manzanas Alto y Plan Manzanas ubica-
dos en la subcuenca del rio Porc6n-Mashcén enfrentan un conflicto con mi-
nera Yanacocha por aproximadamente siete anos. Los pobladores reclaman
que el agua que alimentaba el canal Cerro Negro-La Ramada, construido
por ellos hace como treinta afios, en forma colectiva y desplegando grandes
esfuerzos por la lejania de las fuentes y las caracteristicas del terreno, es hoy
usada por la empresa para sus actividades. El canal de una longitud de 17
km y con capacidad para 80 1/s beneficiaba alrededor de 160 familias de es-
tas localidades. En 2003, la empresa minera adquirio licencias para usar por
8,5 1/s de nueve fuentes (de trece disponibles) entre manantiales y quebra-
das —hoy fuentes en disputa—, ubicadas en las alturas de Cerro Negro. En
2004 los comuneros intentaron hacer labores de limpieza en su canal pero
fueron denunciados por la empresa por invasién a la propiedad privada.
Es a partir de ese evento que los comuneros se enteraron de que las fuentes
habian sido otorgadas a Yanacocha y que el uso que ellos venian haciendo de
las mismas no habia sido considerado, debido a que no contaban con todos
los documentos requeridos por el Estado para ser considerados usuarios
oficiales. Ademds, anos atrds, algunos lideres y usuarios negociaron con la
empresa y renunciaron a sus derechos, abandonando el canal. Los actuales
dirigentes, tratando de revertir la situacién, acudieron a diversas autorida-
des con injerencia en el tema y en la zona, tratando de pedir la nulidad de
la licencia otorgada a la mina, argumentando que ellos usaban esas aguas
para riego y que la empresa las usa para sus operaciones. Sin embargo, esa
queja fue desestimada por las inspecciones que realizaron las agencias res-
ponsables del Estado, reiterando los derechos a la empresa. Entonces, una de
las alternativas que plantearon es que se realicen inspecciones para saber la
disponibilidad del agua y sus remanentes y asi poder compartirlos. Sin em-
bargo, sus gestiones han encontrado mas dificultades que éxitos. En 2008 los
comuneros organizaron una protesta para que las autoridades escuchen sus
reclamos y debido a eso ahora siguen procesos en el juzgado de prevencién
del delito. Los representantes de Yanacocha refieren que el canal es inviable

5. Un caso emblematico de protesta contra Yanacocha fue la movilizacién por la defensa
de las aguas del Cerro Quilish, en el afio 2004, ante actividades de exploracion realiza-
das por esta empresa.
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y nunca condujo agua. Actualmente, el canal estd parcialmente bloqueado,
segun los comuneros, la intencién de la minera es borrar todo rastro del ca-
nal. Este conflicto contintia y los campesinos se mantienen en su lucha por
el agua para utilizar de nuevo su canal de riego.

Otra forma de ilustrar la restriccidn al acceso, el control y uso del agua
y que evidencia un mercadeo de derechos de agua y, por ende, del recurso,
son las negociaciones empresa-comunidad. Esta practica de la negociacién
se estd popularizando en Cajamarca y se da cuando los canales comunales
de riego se encuentran en zonas de explotaciéon o expansién minera y han
sido o van a ser afectados por la actividad minera. En estos casos, Yanacocha
negocia con las organizaciones de regantes o dirigentes comunales y ofrece
dotar a dichos canales de riego de agua tratada remanente de sus operacio-
nes. El agua tratada es almacenada en el reservorio San José (propiedad de
Yanacocha, ex tajo minero que almacena hasta 6 millones de m’ de agua).
Esta agua tratada es bombeada por Yanacocha a los rios y de ahi a los cana-
les de riego comunales y es apta solo para riego de pastos. Estos acuerdos
implican que las organizaciones de regantes y/o comunidades renuncien a
los derechos de agua otorgados por el Estado para usar agua en sus cana-
les, en ese sentido, ceder caudales e incluso derechos sobre la estructura del
canal; y ademds acepten recibir agua del reservorio San José. En la mayoria
de los casos las negociaciones implican compensaciones econdémicas a cada
usuario por trabajos realizados en los canales. En conclusién se da un cier-
to «mercadeo» de derechos de agua, con pagos de por medio, que pueden
constituir una solucién temporal a la situacién econémica de los poblado-
res de las areas rurales de Cajamarca pero que a largo plazo puede poner en
gran riesgo la seguridad hidrica y alimentaria de dichas poblaciones.

4, Conclusiones

En este capitulo proponemos entender la influencia de la mineria a gran
escala como catalizador de procesos de acumulacién a través del despojo. La
acumulacién y el despojo admiten la capitalizacion de bienes que no eran
necesariamente parte del mercado, como el agua. Algunos mecanismos de
acumulacién y despojo que se dan en estos tiempos son la privatizaciéon de
aguas y tierras, expulsion forzada de las comunidades campesinas e indi-
genas de sus tierras para dar paso a grandes inversiones y mercantilizacién
de recursos naturales y del ambiente, etcétera. Este documento ilustra el
despojo o restriccion a las familias campesinas vecinas a las operaciones de
la empresa minera Yanacocha a acceder, usar y controlar sus recursos agua
y tierra. En estos procesos de acumulacion y despojo en contextos mineros,
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el acceso, uso y control del agua y la tierra, juegan un rol relevante como
elementos que garantizan operaciones mineras y por ende acumulacién de
capital en manos del inversionista.

La gran mineria al igual que otras actividades productivas de gran esca-
la, por ejemplo: industria agroexportadora,® son representantes del capital
extranjero/transnacional/privado que opera en dreas rurales del Perti. Son
capitales privados transnacionales que tienen gran influencia en la regula-
cién y la toma de decisiones acerca de la distribucién y el uso de los recursos
naturales como aguas y tierras. Esta gran influencia en la toma de decisiones
basada en la mercantilizacién, privatizacién e individualizacién de los re-
cursos busca el bienestar de los inversionistas y sus capitales a los costos mas
convenientes, incluso a costa del perjuicio de las poblaciones locales.
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CAPITULO 23

LOS CONFLICTOS HIDRICOS EN EL PERU 2006-2010:
una lectura panordamica

ALDO PaNFICcHI Y OMAR CORONEL

1. Introducciéon

El agua es politica. Los conflictos hidricos son disputas que no solo refle-
jan problemas de gestién del recurso hidrico, sino relaciones desiguales de
poder, en el marco de un modelo de desarrollo donde la alianza entre el
capital transnacional, preferentemente en industrias extractivas, y el Esta-
do garantizan que este capital tenga a su disposiciéon un marco normativo
y politicas que faciliten la concentracién de agua y tierra a su favor. Tal
como observa Jessica Budds, «como el agua es esencial para la acumulacién
de capital, se convierte en un ‘lubricante’ crucial del proceso de desarrollo
econémico. A su vez, esto hace que el agua sea un recurso muy estratégico
que los grupos econémicos poderosos se esfuerzan en controlar a fin de
impulsar su proceso de acumulacién de capital» (Budds, capitulo 3, en este
libro).

El modelo se basa en la acumulacién por desposesién. Como senala
David Harvey (en Pantich y Leys 2004), esta acumulacién busca mercanti-
lizar &mbitos que antes estaban cerrados al mercado, por lo general dmbitos
de propiedad comunal. Las empresas extractivas exportadoras colonizan
nuevos yacimientos de recursos naturales, despojando de estos a millones
de pequenos propietarios y comunidades en todo el mundo, con el argu-
mento de que los recursos se deben asignar a quienes mas riqueza econémi-
ca produzcan con ellos.

En nuestro pais este proceso ocurre sobre territorios habitados por gru-
pos y comunidades indigenas y amazoénicas. Las primeras en las alturas an-
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dinas y las segundas en los valles y bosques de la selva amazénica.! Es decir,
el despojo ocurre en las zonas ocupadas histéricamente por las poblaciones
mas pobres y excluidas del Peri —para el 2009, el 60% de la poblacién rural
del pais es pobre—. Al igual que en la etapa de acumulacién originaria del
capitalismo descrita por Marx, la acumulacidon por desposesiéon en nuestros
dias busca suprimir el derecho a los bienes comunes, mercantilizar y privati-
zar la tierra y el agua, expulsando forzosamente a las poblaciones campesinas.
Esta poblacién no pasa luego por una incorporacién al mercado como fuerza
de trabajo, sino que queda aun mds marginalizada al perder la posesion de
los medios de producciéon (como la tierra y el agua) y es obligada a migrar.

«La desposesién» entre nosotros tiene su propia narrativa, aquella que
expresa muy bien el presidente Alan Garcia en su ya célebre serie de articu-
los programaticos, conocido como «El sindrome del perro del hortelano».
Alli Garcia afirma:

[existen] comunidades artificiales, que tienen 200 mil hectédreas en el papel
pero solo utilizan agricolamente 10 mil hectéreas y las otras son propiedad
ociosa, de ‘mano muerta), mientras sus habitantes viven en la extrema pobreza
y esperando que el Estado les lleve toda la ayuda en vez de poner en valor sus
cerros y tierras, alquildndolas, transdndolas, porque si son improductivas para
ellos, si serfan productivas con un alto nivel de inversién o de conocimientos
que traiga un nuevo comprador» (Garcia 2007).

Esa inversion la traen las empresas mineras, hidroeléctricas y de hi-
drocarburos que, por el dinero que pueden generar, tendrian mas derecho
sobre la tierra y el agua que esas comunidades «artificiales».

En el Perd, como en otros paises andinos, los indigenas, campesinos y
comuneros se resisten y rebelan frecuentemente contra este despojo. Ade-
mds, la aparicién de un discurso mundial sobre la importancia del agua’
ha provisto a los afectados de un recurso discursivo de protesta y una red
de organizaciones transnacionales (ONG, movimientos ambientalistas) que
son utiles para presionar al Estado y a las empresas extractivas. Las luchas
sociales por el agua, particularmente, han adquirido un enorme protagonis-
mo, aunque se conoce poco sobre ellos. Para contribuir a visualizar y enten-
der mejor estos conflictos, en este trabajo nos concentramos en ubicarlos,
tipificarlos y analizarlos.

1.  Como sefala Urteaga (en Bustamante, ed. 2010), las concesiones mineras, petroleras y
gasiferas se otorgan generalmente en tierras de comunidades campesinas y nativas de
sierra y selva, pero evitan afectar los intereses agroexportadores.

2. «De las 210 naciones del planeta, 190 tienen escasez de agua y solo 10 son abundantes
en este recurso» sefiala el gedgrafo britanico Anthony Allan, durante un seminario en
Santiago de Chile, en mayo de 2010, citado en Tromben 2010.
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2. Los conflictos ocultos

Los conflictos sociales se han convertido en una problemdtica de gran im-
portancia en el Pert de hoy. El incremento mas o menos sostenido de los
conflictos en los ultimos anos es motivo de interés de las autoridades poli-
ticas, de los funcionarios publicos, de los representantes del sector privado
y de académicos y periodistas. Precisamente, una de las instituciones que
mds se ha interesado en los conflictos ha sido la Defensoria del Pueblo, que
desde el 2004 los ha registrado en forma sistematica. Desde el 2007, debido
a su nimero mayoritario, han destacado los conflictos calificados como
socioambientales. Estos se caracterizan fundamentalmente por los recla-
mos a las empresas extractivas mineras (alrededor del 60% del total) y, en
menor proporcidn, a las empresas extractivas de hidrocarburos (alrededor
del 10%).

Entre enero y octubre de 2010, la inversién minera en el Pert sobrepasé
los 3 mil millones de délares. A mediados de 2009, las concesiones mineras
llegaron a los 19 millones de hectdreas (15% del territorio nacional).” Ade-
mds, el Pert es el primer destino de inversién en las exploraciones mineras en
América Latina y el tercer destino en el mundo, luego de Canadd y Australia.*
América Latina, que tiene el 65% del agua dulce del mundo, es el destino de
un cuarto del presupuesto mundial de inversioén en exploracién minera.

Dentro de los conflictos socioambientales registrados por la Defensoria
del Pueblo se incluyen los conflictos por recursos hidricos, en cuyos regis-
tros figuran con una cifra minuscula. El dltimo informe de la Defensoria
con referencias al respecto (enero de 2010) registra solo cuatro casos o 3%
del total de conflictos socioambientales. Esta situacién nos llamé poderosa-
mente la atencién debido a que los conflictos hidricos aparecen frecuente-
mente en los medios de comunicacién debido a sus estallidos contenciosos.
Partimos de la hipétesis, entonces, de que hay un problema de calificacién
de estos conflictos en los registros de la Defensoria.

En efecto, cuando revisamos la causa de los conflictos socioambientales
en los informes encontramos que los motivos «temor a una posible con-
taminacién ambiental» y «supuesta contaminacion generada» representan
ambos mas del 80% del total. Ademads existen casos que tienen como mo-
tivo el «uso inadecuado del agua». Todo esto sugiere que la Defensoria si
ha registrado los conflictos hidricos (como causa) pero no los ha calificado
como tal sino que los ha ubicado dentro de la categoria mas general de con-

3. Ver Boletin Mensual de Mineria, MEM, diciembre de 2010, Lima, Peru.

4. Ver World Exploration Trends. A Special Report from Metals Economic Group for the
PDAC International Convention 2010. Metals Economic Group, 2010.
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flicto socioambiental o dentro de otras etiquetas clasificadoras. Al respecto,
la disputa por el agua también estd presente en los conflictos comunales,
por asuntos de gobierno local y por asuntos de gobierno comunal. Los con-
flictos que pueden clasificarse como hidricos, entonces, son mas de los que
uno puede encontrar a primera vista en los informes de la Defensoria. El
incremento de organizaciones en torno a la Junta Nacional de Usuarios de
los Distritos de Riego del Pert (JNUDRP) y de conflictos de notoriedad na-
cional por este recurso, como es la protesta por el proyecto Majes Siguas II,?
indican que el agua se ha convertido en uno de los principales intereses y
fuentes de conflicto en el Peru.

En este trabajo utilizamos los mismos datos de la Defensoria del Pueblo
para reclasificar los conflictos que registra con el objetivo de identificar cada
uno de los conflictos hidricos. Nuestros objetivos fueron ubicar sus caracte-
risticas generales, tipificar estos conflictos en funcién a sus causas, analizar
sus principales actores (demandantes y demandados) y mostrar su distribu-
cidn regional, intentando comprender los motivos de su mayor presencia en
regiones como Cajamarca y Puno.

El trabajo comprende cuatro afnos del gobierno de Alan Garcia, desde
julio de 2006 hasta julio de 2010. Este periodo abarca 49 meses, es decir, 49
reportes con los datos de cada uno de los conflictos registrados en todo el
pais. Se ha revisado cada uno de ellos para identificar aquellos que se pueden
clasificar como hidricos. En caso de duda o de informacién insuficiente, he-
mos consultado la prensa regional en linea para confirmar la caracteristica
hidrica de los conflictos. Una vez identificados, generamos dos productos:
(1) uno cuantitativo a través de una base de datos donde los hemos registra-
do con variables como causas, actores, ubicacién, duracién y estado actual,
y (2) uno cualitativo, mediante un documento que registra las descripciones
extensas de cada conflicto.® En suma, se han fichado 115 conflictos hidricos,
de los cuales solo el 22% ha sido resuelto.”

Finalmente debemos mencionar que trabajar solo con los reportes de
la Defensoria limita nuestra vision sobre el verdadero alcance de la conflic-

5. Se trata de un ambicioso megaproyecto de irrigacién ubicado en la regién Arequipa
que busca ampliar la frontera agricola para la agroexportacién. Sin embargo, el gobier-
no regional de Cusco reclama que la construccion de la represa de Angostura (parte
sustancial del proyecto) pondria en peligro la disponibilidad del recurso hidrico en la
provincia cusquefia de Espinar.

6.  Actualmente estamos preparando un andlisis de estudios de caso para comprender me-
jor la dindmica y transformacion de los conflictos hidricos en el Pera.

7. Agradecemos el valioso y esforzado trabajo de Mariel Mendoza, quien nos ayudoé en la
extensa construccion de los productos cuantitativo y cualitativo.
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tividad hidrica. En efecto, la Defensoria registra mayormente, aunque no
exclusivamente, los conflictos con algin grado de violencia. Esta es una de
las razones por la que nuestras cifras difieren de las de la Asociacién Nacio-
nal del Agua (ANA) que para el mes de febrero de 2010 habia registrado 244
conflictos hidricos (108 latentes, 105 moderados, 22 criticos y 9 resueltos).?
Ademds, nos queda pendiente también la revision de las bases de datos re-
gionales, como las del Instituto de Promocién para la Gestion del Agua -
IPROGA y del Centro Bartolomé de las Casas - CBC, que esperamos, en el
futuro, nos ayuden a completar un registro mas exacto de la conflictividad
hidrica en nuestro pais.

3. Las caracteristicas de los conflictos hidricos en Pera

Influidos por Charles Tilly (2007), entendemos el conflicto social como la
accién colectiva contenciosa que utilizan los grupos sin acceso regular a las
instituciones de mediacién politica estatal, para plantear reivindicaciones
no aceptadas mediante actos que constituyen amenazas contra otros grupos
o autoridades. El conflicto social puede tomar distintas formas (huelgas,
tomas de tierras, bloqueos de carreteras, protestas callejeras, etcétera), pero
todas comparten la insatisfaccidn, por su ineficacia, en cuanto a las reglas
y los mecanismos pacificos de tramitaciéon y resoluciéon de conflictos que
ofrece el sistema politico. No obstante, cada conflicto suele tener una din4-
mica larga donde se utilizan tanto procedimientos administrativos y judi-
ciales como repertorios de accién colectiva contenciosa.

El conflicto hidrico, si bien comparte esta caracterizacion general, tie-
ne también su propia particularidad, en parte debido a la complejidad del
propio recurso.” Como senala Carlos Pereyra, estos conflictos se presentan
cuando dos o mds actores u organizaciones compiten por el control, ac-
ceso, usufructo o posesién de alguno o algunos de los atributos del agua
—como cantidad, calidad u oportunidad— (Pereyra en Urteaga 2009). Es-
tos conflictos rara vez se resuelven o solucionan, sino que se manejan o se
transforman, involucrando mas o menos actores y combinando acciones

8. La ANA no cuenta con reportes, informes o material de sus datos disponibles para la
ciudadania en su portal web.

9.  El dilema de resolver continuamente cambios en el balance oferta-demanda del agua
nace del hecho de que el agua es un «bien continuo» —fluye, no es estatico y, por tan-
to, no se puede separar en fracciones claramente identificables—, a diferencia de los
«bienes discretos» que si pueden ser separados en unidades medibles en el tiempo y el
espacio (Pereyra en Urteaga 2009).
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contenciosas con gestiones institucionales. Tienen ademds un desarrollo
modular, alternando momentos criticos con estados de latencia.

Los conflictos hidricos que hemos identificado tienen las siguientes
caracteristicas generales. En primer lugar, son conflictos que tienen como
principal causa el tema de la contaminacién del agua. La mayoria de pro-
testas son por la contaminacién efectiva o por el temor a la contaminacién.
Es un tema crucial en tanto la calidad del agua es imprescindible para el
consumo humano y el desarrollo de la agricultura, principal actividad de la
mayoria de los demandantes.

En segundo lugar, se trata de conflictos que generalmente tienen mds
de un actor demandante. En la mayoria de casos, no es solo una comunidad
campesina o un frente de defensa reclamando por la gestion, el acceso o la
calidad del agua, sino que, por su naturaleza, son varios los que demandan:
las comunidades, las organizaciones sociales y, en no pocos casos, el mismo
Estado representado por la municipalidad o el gobierno regional.

En tercer lugar, el demandado en estos conflictos es generalmente la
empresa extractiva o energética. Al ser la contaminacién la principal causa
de los conflictos hidricos en el Perd, son estas empresas la que tienen que
responder a los reclamos de los diversos actores.

En cuarto lugar, los conflictos hidricos se caracterizan porque tienden
a transformarse mas que a resolverse. Son conflictos que tienen una larga
duracién y que, a lo largo del tiempo, van incorporando otro tipo de de-
mandas que van escalando desde compensaciones econdmicas hasta formas
de desarrollo alternativo. El 58% de los conflictos tienen mds de un ano de
duracién.'

De los 115 casos trabajados, actualmente el 42% se encuentra activo, el
37% en estado latente, y solo el 22% ha sido resuelto. Muchos de los conflic-
tos no resueltos tienen mas de dos afos en los que han adoptado una forma
modular, es decir, se han movido entre el estado activo y latente.

Pero, ;qué implica este vaivén entre lo activo y latente? Lo modular nos
habla también de diferentes tipos de accién colectiva contenciosa. Sidney
Tarrow (1997: 69) utiliza el concepto de repertorio modular para referirse
a la «capacidad de una forma de accion colectiva para ser utilizada por una
variedad de agentes sociales contra una gama de objetivos, ya sea por si
misma o en combinacion con otras formas» . La logica de los repertorios mo-
dulares a través de la accién colectiva es afectar los intereses estatales o de la
élite mediante la creacién de incertidumbre e incrementando la solidaridad.

10. Los conflictos que tienen menos de un afio son, en su mayoria, conflictos que comien-
zan, precisamente, hace menos de un afio y contintian activos o latentes. Es decir, no se
trata mayormente de conflictos antiguos que hayan durado menos de un afo.
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Grarico N.o 1
DURACION DE LOS CONELICTOS HIDRICOS

Numero de conflictos

0-6 07-12 13-18 19-24 25-30 31-36 37-42 43-48 48-51

Duracion en meses

Fuente: Reportes mensuales de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo, desde julio de 2006 a julio
de 2010. Elaboraci6n propia.

GrArIco N.o 2
ESTADO DE LOS CONFLICTOS

m Activo m Latente ® Resuelto

Fuente: Reportes mensuales de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo,
desde julio de 2006 hasta julio de 2010. Elaboracién propia.

Esta incertidumbre y potencialidad de la accién devienen de la desconocida
duracién de la protesta, la indeterminacion del costo social de la protesta y
la posibilidad de extensién de la accién a otros.

Los actores demandantes en los conflictos utilizan distintos repertorios
de accién colectiva a lo largo del conflicto, pasando de los medios formales
y legalmente institucionalizados (referéndum, plebiscito, iniciativa popular,
presupuesto participativo, asambleas vecinales, etcétera) a la accion colecti-
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va contenciosa (marchas, mitines, plantones, ocupaciones de edificios pu-
blicos, huelgas, cierre de calles y carreteras, y otros). Sin embargo, De Echave
et al. (2009) sefialan que hay una serie de regularidades en la construccién
de este tipo de conflictos que puede ser ordenada en un esquema légico de
evolucion. Dependiendo de si hay un estallido o no, y de su grado, en la fase
de generacién de la protesta se tomard un repertorio de negociacién y pre-
sion a través de mesas de didlogo o uno de confrontacion a través de paros
y tomas de carretera.

Cuabro N.o 1
FASES EN LOS PROCESOS DE GENERACION Y TRANSFORMACION
DE LOS ESTALLIDOS DE LOS CONFLICTOS

FASES DE EVOLUCION (Y

Formacion FASE DE GENERACION DE LAS TRANSFORMACION) DE LOS ESTALLIDOS
PROTESTAS Y ESTALLIDOS

y confor-
macion
de actores | Inicios del No estallido Negociaciéon Apaciguamiento y
convivencia
locales proyecto,
revia al inici .
(p fases iniciales, Estallido leve | No «Retroceso»
estallido) | posicionamiento negociacion (retirada de un
actor)
de los actores
Estallido Mantenimiento de
violento Confrontacién |, protesta

Fuente: De Echave, José et al. «Desarrollo y ritmo de la movilizacién: del conflicto a la protesta». En
Mineria y conflicto social. Lima: CIPCA-CBS-CIES, 2009.

No obstante, como De Echave et al. concluyen, muchos conflictos socio-
ambientales no siguen una légica linear o ciclica, sino que se revelan mucho
mds complejos, con nudos en diferentes niveles, con la imbricacién de lo lo-
cal y lo global y con esquemas dinamicos confusos. A pesar de los acuerdos,
las dindmicas de enfrentamientos reaparecen, los escenarios conflictivos se
repiten y es altamente posible que distintos actores se vayan incorporando A
menudo, cuando el conflicto esta resuelto, sus impactos siguen y, por tanto,
es mas apropiado pensar en términos de la transformacién de los conflictos
que de la resolucién de los mismos (Rupesinghe 1995).

Los defensores de esta teoria sostienen que en lugar de tratar de mane-
jar (controlar) o resolver (hacer desaparecer) los conflictos, se debe pensar
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GraArico N.o 3
CAUSAS DE LOS CONFLICTOS HIDRICOS

2% 12%

23%

W Agua potable B Contaminacion
B Oportunidad de uso B Rechazo a la Ley de Aguas

Fuente: Reportes mensuales de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo, desde julio
de 2006 hasta julio de 2010. Elaboraci6n propia.

en como transformarlos en procesos menos nefastos. Mientras la resolucién
de conflictos se empena en hacer que el sistema —tal cual es— funcione,
la perspectiva de transformacién del conflicto se pregunta y evalia cémo
podrian cambiar las condiciones generales en las que se produce el conflicto
y que eventualmente lo producen. Se reconoce que los conflictos son inhe-
rentes a las relaciones humanas y que brindan oportunidades de cambios
constructivos.

Por dltimo, estos conflictos existen a nivel nacional, en 21 de las 25
regiones, pero son fragmentados y fuertemente enraizados en territorios
locales, No existe un «movimiento por el agua» ni un «movimiento antimi-
nero» nacional consolidado. A pesar de tener demandas y varios adversarios
en comun, los actores de estos conflictos no se articulan en un movimiento,
por el contrario, su objetivo estd en resolver su demanda puntual y en defen-
der su territorio particular. Cada localidad representa, ademads, un territorio
cultural, con sus propias capacidades y formas de entender el conflicto.

Esta situacién tiene sentido si tenemos en cuenta la poca presencia o
debilidad de los intermediarios articuladores como partidos politicos o sin-
dicatos y gremios. Pero, aun cuando estos actores estdn presentes, los actores
de los conflictos solo se dirigen a ellos funcionalmente, es decir, utilizan
sus habilidades organizativas y luego los descartan. Hay una fuerte voca-
ci6én por la autonomia, por no estar ligado a actores nacionales con intereses
politicos. Se trata de actores pragmadticos que utilizan una representaciéon
contenciosa, una especie de autorepresentacién de intereses locales donde
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la vinculacién con el Estado o con la empresa es directa, en un tenso movi-
miento entre la negociacién y la confrontacién.

4. Los tipos de conflictos hidricos en funcién de sus causas

Si bien la principal causa de este tipo de conflictos es la contaminacién, no
es esta la dnica motivacién. En este trabajo encontramos cuatro tipos de
conflicto hidrico en funcién a su motivacién: (1) los conflictos por el acceso
al agua potable, (2) por contaminacién (efectiva o preventiva), (3) por la
oportunidad de uso y (4) por rechazo a la ley de aguas. A continuacién pre-
sentamos un cuadro con los respectivos porcentajes de cada uno:

Los conflictos por acceso al agua potable

Estos conflictos representan el 12% (14 casos) de los conflictos hidricos iden-
tificados. Se dan fundamentalmente por el acceso entendido como el servicio
y las tarifas. De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, para el afio 2009, el 25,3% de hogares peruanos no contaba con
acceso al agua por red publica. En el drea rural esta cifra asciende hasta el
63,6% de los hogares. Los demandantes son fundamentalmente organizaci-
ones sociales como las asociaciones de regantes, los ronderos, y las comuni-
dades campesinas. Se caracterizan por demandar, principalmente al Estado,
representado por las municipalidades y los gobiernos regionales, a las em-
presas extractivas mineras y a las empresas privadas de agua potable local. Al
Estado se le demanda principalmente obras de agua potable y alcantarillado;
a las empresas extractivas se les demanda el cumplimiento de las prome-
sas de construccién de sistemas de abastecimiento de agua potable; y a las
empresas de agua se les reclama por haber incrementado las tarifas. Hay
también casos en que tanto al Estado como a las empresas privadas de agua
potable se les reclama por la eficacia en la administracién del recurso.

Este tipo de conflicto estd presente en nueve regiones: La Libertad con
tres casos, en Cajamarca y Puno con dos casos, y en Arequipa, Ayacucho,
Cusco, Junin, Lima, Moquegua y San Martin con un caso. La mayoria esta
en estado latente (siete casos). Cinco casos estdn en estado activo y solo dos
han sido resueltos.

Los conflictos por contaminacion del agua

Estos conflictos representan el 65% (74 casos) del total de conflictos hi-
dricos. Como la cifra indica, la contaminacién es la principal causa de la
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conflictividad y esta responde, fundamentalmente, a la actividad de las em-
presas extractivas. Pero no solo se responde a la contaminacién efectiva,
evidente, sino también a la percepcién de una futura contaminacién, antes
de que las empresas mineras comiencen a trabajar. Muchos conflictos se ori-
ginan porque se asocia la actividad minera con la contaminacién mas alld de
cudl sea la empresa. Es por eso que el rechazo se da a priori.

De estos conflictos, la mayoria (41 casos o0 36% del total de conflictos
hidricos) se da por temor a la contaminacién. Como sefialan De Echave et
al. (2009), ademds del grado de articulaciéon o de organizacién de los acto-
res, la variable de «percepcion sobre la actividad de las minas» es fundamen-
tal para entender los conflictos socioambientales, en este caso, los conflictos
hidricos. El discurso que consiste en asociar la actividad extractiva o energé-
tica con la contaminacién ambiental y la desorganizacion social ha ido ga-
nando fuerza y hace que la poblacién vea esta actividad como una amenaza.
No son solo discursos, hay malas experiencias en el pasado e informacién de
lo que sucede en otras zonas a nivel nacional e internacional.

En el afio 2000, el caso del derrame de mercurio por parte de Minera
Yanacocha, la empresa minera de oro mds grande del mundo, en Choro-
pampa, Cajamarca, marc6 un hito en el temor por la contaminacién. Ese
afio, un camién de la empresa RANSA, contratado por la empresa minera
derram¢ 151 kg de mercurio elemental a lo largo de 40 km de la carretera
que cruza Choropampa y dos poblados vecinos. Los pobladores no fueron
advertidos que el mercurio era t6xico y, asumiendo que era azogue, usado
en medicina tradicional, lo recolectaron empleando pequefios frascos, ma-
nos, escobas y hasta utensilios de cocina. Los nifios jugaron con él. Cerca de
1000 personas fueron intoxicadas y sufren atin graves y debilitantes efectos
de la intoxicacion. Los especialistas afirman que aunque se haya limpiado
el mercurio liquido, los vapores pueden seguir en el aire. A partir de este
accidente, Oxfam América empez6 a darle mucha importancia a Yanacocha,
apoyando incluso con la produccién de un documental sobre el tema. Este
evento confirmé el miedo que muchos tenian a las consecuencias de la acti-
vidad minera.

Es por esto que los actores sociales generan el conflicto como un ins-
trumento preventivo o defensivo. Ademas, a diferencia de hace una década,
existen ya redes organizativas de ONG nacionales e internacionales y ope-
radores politicos disponibles que hacen menos costosa la movilizacién de
recursos para la organizacion de la protesta.

El temor a la contaminacién del agua es un tema que también pasa por
la relevancia cultural que tiene este recurso en las comunidades campesi-
nas. Como sostiene Jessica Budds (en este libro), el agua no es solamente
un recurso material que satisface las necesidades bdsicas y las actividades
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econdmicas, sino también es un recurso cultural con diferentes significa-
dos. En las comunidades campesinas, el agua estd concebida como algo mads
que un «recurso» y, por lo tanto, la vinculacién con ella es mds que instru-
mental. El agua representa la vida y el bienestar integral de la comunidad y
su entorno. La contaminacion del agua representa la amenaza de la trans-
formacion del equilibrio que sostiene un estilo de vida y una cosmovisién
particular. Budds sostiene que en los Andes las protestas sociales acerca de
la mineria han invocado fuertemente el significado simbélico del agua en-
tre las etnias quechuas y aymaras. Asi, las tensiones que han surgido no se
tratan simplemente de la necesidad del agua para satisfacer las demandas
materiales (consumo y riego), o los potenciales efectos (disminucién de
fuentes, contaminacién), sino que también estan influidas por significados
culturales y espirituales relacionados con el agua que dirigen las ideas sobre
cémo el agua deberia ser utilizada, para qué y por quién (Budds e Hinojosa
2010).

De otro lado, en las demandas de desarrollo alternativo y gestién inte-
gral del agua pareciera que el miedo a la contaminacién ambiental se co-
nectara también con un miedo a la contaminacién social. La mineria trae
encadenamientos comerciales y dinamiza la vida econdémica del lugar en
el que se instala. Esto trae consecuencias sociales como mayor poblacién,
llegada de «fordneos», apertura de nuevos servicios, mayor contacto con el
mercado, etcétera, que transforman el tejido social preexistente. En muchos
conflictos, acompanando a un discurso contra la contaminacién del agua,
se filtra la idea de que la mineria también contamina la sociedad, trae los
«problemas de la ciudad» como la delincuencia, el desorden o la prostitu-
cion. En el imaginario se construye ademds la idea del fordneo como el actor
que encarna esos males de la ciudad. En particular, hay un claro rechazo a
los «limefios». De otro lado, existe también el temor a ser desplazados de su
localidad, el miedo a la migracién obligatoria.

Los que demandan son, principalmente, las comunidades campesi-
nas y las organizaciones sociales. En algunos casos, el Estado subnacional,
como el municipio o el gobierno regional se suman también a las deman-
das. El demandado es, casi siempre, la empresa extractiva, de hidrocarburos
o energética a la que se le exige la descontaminacién de las fuentes de agua.
Sin embargo, en algunas situaciones se demanda al Estado en oposicién a
la construccién de lagunas de oxidacidn, canales o grandes proyectos como
la hidroeléctrica de Inambari. Se demanda también a otras empresas como
las plantas harineras o empresas agropecuarias, por temor a sus pasivos
ambientales.

En el 29% del total (33 casos) los conflictos si se dan por contamina-
cién efectiva. Aqui los demandados son casi en su totalidad las empresas
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extractivas y energéticas, tanto la gran minerfa como la mineria mediana e
informal. En los casos en que se demanda al Estado, se demanda al Ministe-
rio de Energfa y Minas, principalmente por la desconfianza a sus evaluacio-
nes de los estudios de impacto ambiental.

Estos conflictos estdn presentes en la mayoria de las regiones del pais
(19 de las 25 regiones): Amazonas (un caso), Ancash (cuatro casos), Apuri-
mac (tres casos), Arequipa (tres casos), Ayacucho (cuatro casos), Cajamarca
(nueve casos), Cusco (cuatro casos), Huancavelica (cuatro casos), Ica (un
caso), Junin (cinco casos), La Libertad (dos casos), Lambayeque (tres casos),
Lima (cuatro casos), Loreto (cinco casos), Madre de Dios (un caso), Piura
(tres casos), Puno (doce casos), San Martin (tres casos) y Tacna (un caso).
Existen 31 casos activos, 24 latentes, y 15 resueltos.

Los conflictos por la oportunidad de uso

Estos conflictos representan el 26% (27 casos) del total de conflictos hi-
dricos. Ocurren generalmente por la disputa por la propiedad o usufructo
del recurso hidrico entre dos o mds actores. Los actores demandantes estdn
compuestos, en su mayoria, por dos 0 mds actores —generalmente las co-
munidades campesinas y las organizaciones sociales, Frentes de Defensa y
Juntas de Regantes.

El Estado es el principal actor demandado debido a que es el que brinda
las concesiones a las empresas que tienen proyectos como la construcciéon
de represas, la construccién o el cierre de pozos, la construccién de galerias
filtrantes, etcétera, y utilizan mdas agua de la necesaria de acuerdo a los cri-
terios de la poblacién. También, en el dmbito del Estado, son numerosos
los conflictos entre las regiones que se disputan el recurso hidrico. Casos
representativos son el de los proyectos Majes-Siguas I, donde se enfrentan
los gobiernos regionales del Cusco y Arequipa, y Tambo Ccaraccocha, que
mantiene enfrentados a los gobiernos regionales de Ica y Huancavelica.

Otras demandadas son las empresas extractivas debido a su uso exten-
sivo del agua para los relaves mineros que reduce el abastecimiento para los
canales de riego. Ademas, se demanda a las empresas energéticas, principal-
mente a las hidroeléctricas, por las desviaciones de los rios que afectan su
oportunidad de uso y tienen consecuencias sobre el medio ambiente. Estos
conflictos con las hidroeléctricas se incrementardn en los préximos afios
debido a los grandes proyectos que estdn en marcha. En efecto, los acuerdos
del Perti con Electrobrds, compaiifa estatal eléctrica de Brasil, involucran
hasta diez megaproyectos hidroeléctricos en la regién oriental de nuestro
territorio. Las dos mds conocidas, Inambari (Madre de Dios) y Paquitza-
pango (Junin) entrarian en operaciones a partir de 2014. Ademads de estos,
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se construirian las centrales hidroeléctricas de Rentena (Amazonas), Cumba
2 (Cajamarca), Chadin 2 (Amazonas), La Balsa (Amazonas), Pambo-Puerto
Prado (Junin), Cuquipampa (Huancavelica), Vizcatin (Huancavelica) y
Urubamba (Cusco).

Es por la disputa por la oportunidad del uso del agua, entre comuni-
dades y empresas, que este tipo de conflictos hidricos se vinculan con la
acumulacién por despojo del agua (Harvey 2004). Como sefiala Harvey, la
tendencia de estas ultimas décadas es que el capital se apropia del recurso
hidrico, dejando a las poblaciones cantidades minimas y de mala calidad.
En el modelo econémico neoliberal, los grupos de poder buscan generar un
marco normativo y varias politicas que aseguren a su favor la concentracién
del agua y de la tierra. El «despojo del agua» se da de dos maneras: una for-
malizada a través de concesiones entregadas por el Estado, y otra mediante
el uso del agua al margen de la ley.

En el Perd, muchas comunidades y organizaciones acusan a la nueva
Ley de Recursos Hidricos (Ley N.° 29338) de dar mayores ventajas para la
privatizacién del recurso hidrico —es decir, para el despojo de oportunidad
para los actores locales—. Es por eso que los demandados suelen ser tam-
bién el Estado junto a la empresa privada, pues se acusa a ambos de tener los
mismos intereses en oposicion a los actores locales.

Existe una alianza transnacional del capital y el Estado que incentiva
la acumulacién por despojo. Cada vez més se impone la «gobernabilidad
transnacional» del recurso, mediante la cual las empresas transnacionales,
los Estados y las instituciones financieras intentan moldear globalmente la
conducta social en relacién con la extracciéon de los recursos naturales. En
estos contextos, como senala Patricia Urteaga (2009), «los conflictos son
una forma de expresion de los procesos politicos en los que el poder tiene
efectos sobre los actores locales y su relaciéon con el agua». El tema central
en el despojo y la gobernabilidad transnacional es la cuestiéon del criterio
con el que se va a gobernar el recurso hidrico: hasta ahora se esta priorizan-
do la eficiencia econdémica por encima de la equidad, la sostenibilidad y la
justicia.

De otro lado, existen también demandas entre las mismas comuni-
dades campesinas que, frente a la escasez del recurso, compiten de forma
contenciosa por el uso del agua de bocatomas y manantiales. Estos con-
flictos estén presentes en doce regiones: Ancash (cinco casos), Apurimac
(un caso), Ayacucho (dos casos), Cajamarca (un caso), Cusco (dos casos),
Huancavelica (un caso), Hudnuco (un caso), Junin (tres casos), Lima (dos
casos), Moquegua (tres casos), Piura (un caso), Tacna (tres casos), e Inte-
rregional (dos casos). Once conflictos se encuentran activos, once latentes
y cinco resueltos.
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Los conflictos por el rechazo a la Ley de Aguas

Este es un tipo de conflicto todavia minoritario (solo representa el 2% con
dos casos) pero llega a tener una escala nacional y se presenta como el iinico
caso en el que si podriamos hablar de un —aun incipiente— movimiento
por el agua.

La Ley de Agua N.° 17752, aprobada en 1969, se mantuvo vigente por
casi cuarenta afios. Desde la década del noventa, sucesivos gobiernos inten-
taron hacer modificaciones sin cambiar la ley original. No obstante, frente a
las nuevas demandas por el agua (ante la moderna agricultura de exporta-
cién y la actividad minera) se hacia cada vez mas necesario un nuevo mode-
lo de gestion del recurso hidrico. En el actual gobierno del APRA se comenz6
a debatir una propuesta del Poder Ejecutivo en el 2007. Los principales acto-
res interesados serian, por un lado, los campesinos y usuarios de riego y, por
el otro, las empresas mineras y agricolas. Junto a esta demanda, estaba pre-
sente también el reclamo general contra la politica agraria y la demanda de
proteccion del agro ante el Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos.

En febrero de 2008, los campesinos y usuarios de riego, organizados
alrededor de la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del
Perti (JNUDRP), la Confederacién Nacional Agraria (CNA), la Confedera-
cién Campesina del Perd (CCP), la Confederacién Nacional de Comuni-
dades Afectadas por la Mineria (CONACAMI) y diversos gremios y juntas
de usuarios en diferentes valles en todo el pais, protestaron exigiendo la
vigencia de la antigua Ley de Aguas y el cambio de la actual politica agraria,
organizando un paro agrario nacional que inici6 el conflicto social que per-
siste hasta la actualidad.

De acuerdo a las organizaciones campesinas y de usuarios de riego, el
proyecto de la nueva Ley de Aguas desconoce el recurso hidrico como de-
recho humano, abre paso a la privatizacion, no entrega la participacion real
a las regiones en las decisiones sobre el recurso hidrico y no contempla la
intangibilidad de las cabeceras de cuenca que constituyen las fuentes de pro-
duccién de agua del pais.

Hubo dos momentos con dos repertorios de confrontacién. Cuando el
conflicto comienza, a inicios de 2008, existia un didlogo entre los actores y
se discutian, en general, temas agrarios. No obstante, casi inmediatamente
despusés, el conflicto estalla porque se considera que los planteamientos del
gobierno eran insuficientes. En febrero se realizan paros agrarios, tomas de
carreteras, marchas, saqueos, etcétera, en las regiones de Piura, La Libertad,
Ancash, Lima, Cusco, Ayacucho, Arequipa y Puno, donde se dan enfrenta-
mientos con la policia que tiene como resultado numerosos heridos v siete
fallecidos (todos civiles). Luego de esto, el Estado retrocede y comienza a
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negociar. Se reinicia el didlogo hasta octubre, cuando se suspende y en di-
ciembre la JNUDRP convoca a un paro nacional que es acatado sobre todo
en las regiones de Lambayeque y San Martin, donde los manifestantes to-
man las calles. Aqui termina una primera etapa marcada por un repertorio
modular.

A inicios del 2009 se inicia una nueva etapa de didlogo. Los represen-
tantes de las organizaciones campesinas y de regantes llegan a acuerdos con
el Poder Ejecutivo y se comienza a debatir la nueva ley en el Congreso. Se
llega a un acuerdo consensuado entre distintos actores hacia inicios de mar-
zo. No obstante, el 12 del mismo mes, el Congreso aprueba una nueva Ley
de Recursos Hidricos (Ley N.° 29338) que no lleg6 a recoger la opinién de
los principales interesados. Los dirigentes de la Confederaciéon Agraria y de
la INUDRP se mostraron sumamente insatisfechos con la ley promulgada.

Al respecto, Urteaga (2009: 68) indica que la nueva ley no desarrolla
ninglin mecanismo para asegurar el respeto a los derechos hidricos de las
comunidades indigenas. Por el contrario, permite la construccién de pro-
yectos de infraestructura en tierras de comunidades, indicando que se es-
tablecerd mecanismos para que sean participes de los beneficios cuando el
proyecto opere. La Ley de Recursos Hidricos, ademas, tiene la premisa de
favorecer a los que pueden o tienen mds medios para ahorrar agua. De esta
forma, promueve que los usuarios que tienen mds recursos y mas acceso a
mejores tecnologias de uso de agua (medidores, equipos georeferenciales,
etcétera) reciban como premio mas derechos de agua.

Ana Leiva, secretaria ejecutiva de la Red Muqui —una red de organiza-
ciones civiles— senala que la nueva ley no asegura la representatividad de
los agricultores ni de la sociedad civil. Tampoco da suficientes competencias
a los Consejos de Cuenca. Leiva sefiala también que el disefno institucional
de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) es privilegiadamente sectorial,
centralista y con una débil presencia de la sociedad civil (Leiva, en Mendoza
2009).

Desde entonces ha existido un tenso didlogo a través de canales ins-
titucionales con el gobierno central que todavia no ha terminado con el
conflicto. Las organizaciones sociales han realizado talleres descentralizados
con la finalidad de elaborar y consensuar la propuesta del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos, con los aportes de todas las juntas asociadas; y se
han reunido con la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). En marzo
de 2010 se promulgé el Reglamento Ley de Recursos Hidricos N.° 29338 y la
JNUDRP promovié un amplio debate entre sus bases a nivel nacional.

Al tener actores articulados a nivel nacional y objetivos mas o menos
claros alrededor de una propuesta por una gestion de recursos hidricos mas
justa con el sector agricola, este conflicto estd mds cercano que cualquier
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otro a ser un movimiento social. A diferencia de los demads conflictos por el
acceso al agua potable, por una oportunidad o por la contaminacién, aqui
hay algo mds que una representacién contenciosa, fragmentada y territorial.
Este conflicto estd mds politizado que los demds. No obstante, su agenda
de demandas excede la gestion del agua y, por momentos, este tema pasa a
segundo plano luego de otros como la deuda agraria.

5. Los principales demandantes y demandados
Los demandantes: las comunidades, las organizaciones y el Estado

Los principales demandantes en los conflictos hidricos son las comunida-
des campesinas o indigenas y las organizaciones sociales. Como muestra el
cuadro presentado a continuacién, las comunidades y las organizaciones
sociales son las demandantes en casi todos los conflictos (al menos uno de
los dos esta presente en el 92% de los casos).

Como ya hemos mencionado, una caracteristica de los conflictos hi-
dricos es que en la mayoria de casos, el demandante es mds de un actor, es

GraArico N.o 4
ACTOR DEMANDANTE
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Comunidad Dos o mas Estado Organizacién social

campesina

Fuente: Reportes mensuales de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo, desde julio de 2006 hasta
julio de 2010. Elaboracién propia.
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GrArico N.o 5
ACTOR DEMANDANTE: DOS O MAS

Il Dos o mas: comunidad y organizaciones

[ Dos o mas: Estado y comunidad
Il Dos o mas: Estado y organizaciones

Il Dos o mas: organizaciones, comunidad y Estado

Fuente: Reportes mensuales de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo, desde julio de 2006 hasta
julio de 2010. Elaboracién propia.

decir, que operan en una alianza. El 50% de los conflictos tiene como actor
demandante a dos o mds organizaciones.

Revisando estos datos, no hay que perder de vista que el Estado tam-
bién es un actor que, independientemente o acompafiando a las comunida-
des y organizaciones sociales, participa como demandante. En el 39% de los
casos, el Estado asume la demanda ante empresas extractivas, energéticas e,
inclusive, frente al mismo gobierno central, como en el caso de los gobier-
nos regionales de Arequipa y Cusco que le demandan al gobierno central
la paralizacién de la construccion de la represa de Angostura. No se debe,
entonces, ver al «Estado» como un actor monolitico sino, por el contrario,
como un actor heterogéneo. El proceso de descentralizacién ha empodera-
do las instancias locales.

Las principales organizaciones sociales que participan en este tipo de
conflictos son los Frentes de Defensa Locales, los Comités Regionales de
Lucha, las Rondas Campesinas, las Juntas de usuarios y las Juntas de Admi-
nistradoras de Servicios de Saneamiento (JASS). Los Frentes de Defensa y
los Comités de Lucha son formas organizacionales de la sociedad civil que
vienen de los ciclos de conflictos de los anos sesenta y setenta. Son organiza-
ciones mas flexibles y esporadicas que las organizaciones partidarias o gre-
miales y, justamente por eso, suelen ser mds utiles para organizar la protesta
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frente a demandas puntuales. Las rondas campesinas surgieron a mediados
de los afios setenta en la zona norte del Pert, principalmente en Cajamarca
y Piura, con el objetivo de reducir el abigeato. En la década de los ochenta,
las rondas se extendieron por todo el pais como Comités de Autodefensa Ci-
vil para resistir los ataques terroristas de Sendero Luminoso. Terminado el
conflicto armado interno, las rondas siguen existiendo, estdn reguladas por
la Ley N.° 27908 que les reconoce el derecho a participar de la vida politica
del pais, la capacidad conciliatoria y de apoyo a la administracion de justicia
en general.

Las Juntas de usuarios de agua surgieron con la Ley General de Aguas
de 1969, al mismo tiempo que la Reforma Agraria, y en 1983, con el ob-
jetivo de tener una representacién nacional, se articularon en la Junta
Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Pert, reconocida oficial-
mente en 1987. Las Juntas de Administradores de Servicios de Saneamien-
to (JASS) surgen en 1999, como entidades comunitarias (si estan enlazadas
a comunidades campesinas) o sociales, reguladas por la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), y normadas por el ente
rector, es decir, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
Estdn conformadas por usuarios de una localidad rural o pequeiia loca-
lidad, responsables de realizar de manera sostenible la administracién,
operacion, mantenimiento y financiamiento del servicio de agua y sanea-
miento bajo su jurisdiccién. Son obligatorias para el drea rural (centros
poblados con menos de 2001 habitantes). Las organizaciones de regantes
y las rondas campesinas tienen mucha mds presencia en la costa norte.
Los frentes de defensa y comités locales y regionales tienen fuerte presencia
en los conflictos de todo el pais.

Una explicacién de la diversidad de actores demandantes en este tipo de
conflictos tiene que ver con la naturaleza del recurso hidrico. El agua es un
bien publico, recurso integral en movimiento, que potencialmente puede
afectar a toda una region. A diferencia de un reclamo salarial que solo com-
pete a los trabajadores de una empresa o de un reclamo municipal contra la
corrupcion que, si bien afecta a todos, se percibe como algo lejano, que no
afecta la cotidianidad, la tarifa del agua, su contaminacién o la competen-
cia por su uso son problemas tangibles para todos. Como senalan Boelens,
Guevara-Gil y Panfichi (2010: 271), «el agua, mds que otros recursos, es un
medio bésico para la movilizacién de la gente y la fuerza motora detras de la
formacion de sélidas instituciones de propiedad comun, asentadas en reglas
compartidas y derechos colectivos».

La disputa por el agua no solo involucra a los agricultores, sino que
afecta también a todo el encadenamiento comercial que genera la agricultu-
ra. Ademas, el temor a la contaminacién de un bien que toda la poblacidn,
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rural y urbana, utiliza, hace que este conflicto pueda convocar mas adhesio-
nes incluyendo las ONG y redes ambientalistas internacionales que tienen
al Perti en la mira, en tanto los Andes y la Amazonia es un terreno crucial en
la disputa por los recursos hidricos en el mundo.

Los demandados: las empresas extractivas y el Estado

Las principales demandadas son las empresas extractivas mineras (62% de
los casos). Como vimos anteriormente, estas empresas son el blanco de casi
todos los tipos de conflicto hidrico: se les reclama por el acceso al agua po-
table, al riego, y por la contaminacién y la oportunidad.

GrArIco N.° 6
AMBITO DE DEMANDADO
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Fuente: Reportes mensuales de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo, desde julio de 2006 hasta
julio de 2010. Elaboracién propia.

Llama la atencién que el segundo demandado mds frecuente sea el Esta-
do peruano (23% de los casos). Al Estado se le responsabiliza, en la mayoria
de casos, de privilegiar los intereses de inversion de las empresas extractivas
sobre los intereses de la sociedad civil. Los dmbitos a los que mds se acude
son la municipalidad y el gobierno regional.

En mucha menor medida se demanda a las empresas energéticas como
las hidroeléctricas. A la mayoria de estas, generalmente, se les reclama la
oportunidad para el uso del agua. Como vimos antes, es altamente probable
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Fuente: Reportes mensuales de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo, desde julio de 2006 hasta
julio de 2010. Elaboracién propia.

que estos conflictos se incrementen en los préximos afos debido a los pro-
yectos hidroeléctricos que se tienen acordados con Brasil.

También se demanda, aunque sean muy pocos los casos, a las empresas
de agua potable local y a las comunidades campesinas. A las primeras se les
demanda por el acceso al agua, las tarifas y servicio, y a las segundas, por la
oportunidad del uso —se trata generalmente de conflictos entre comunida-
des campesinas por linderos y derechos en la gestiéon del recurso hidrico.

Por ltimo, otro actor que deberfa tomarse en cuenta es la mineria in-
formal. Los mineros informales estin en mas de doce regiones del pais v,
al no estar sujetos a 6rganos de control, no realizan practicas ambientales,
utilizando de manera incorrecta el mercurio y el cianuro, arrojandolos a los
rios. En Piura, por ejemplo, existe una alta contaminacién en las zonas de
San Lorenzo, Las Lomas, Suyo y Sallipico, donde los mineros informales han
desbordado la capacidad de control de sus municipalidades.

6. Ladistribucion geogrifica de los conflictos hidricos

Estos conflictos estdn presentes en casi todo el pais. Sin embargo, hay algunas
regiones donde estdn mds presentes. Solo en Puno y Cajamarca se concentra
el 23% de los conflictos encontrados. No encontramos una «regionalizacién
del conflicto» en el sentido de que no vemos una mayor presencia en alguna
zona geografica en particular.
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GrArIco N.o 8
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Fuente: Reportes mensuales de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo, desde julio de 2006 hasta
julio de 2010. Elaboracién propia.

Como muestra el ultimo grafico, no hay una clara ordenacién de los
conflictos hidricos a nivel regional. Sin embargo, es importante hacer notar
que las cinco regiones con mas conflictos —Puno, Cajamarca, Ancash, Cus-
co y Junin—, sumadas, equivalen al 47%, casi la mitad del total de conflictos.
Ademds, en los cinco casos se trata de regiones andinas con altos porcentajes
de poblacién en situacion de pobreza —las cinco regiones tienen mds del
35% de pobres, llegando en Puno al 65%— y con bajo acceso al agua por
red publica —las cinco regiones tienen, por lo menos, el 23% de su pobla-
cién sin acceso, llegando en Puno al 58%—. Son también regiones con alto
porcentaje de poblacién rural e intensa actividad minera.

De otro lado, se podria sefialar también que estos conflictos recorren
todo el territorio nacional, haciéndose mas presentes en la sierra norte, cos-
ta norte y centro, la sierra central y la sierra sur oriental. Pero, ;por qué
Cajamarca y Puno serfan los espacios regionales mas conflictivos? Hay que
resaltar que en en ambas regiones, el tema de la contaminacién, real o po-
tencial, es la principal fuente de los conflictos. En Cajamarca prevalecen los
conflictos por una percepcioén negativa de la mineria y en Puno son mayoria
los conflictos por una contaminacién existente.
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Fuente: Reportes mensuales de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo, desde julio de 2006 hasta
julio de 2010. Elaboracién propia.

En Cajamarca existe mds actividad de exploracién de las empresas mi-
neras, exploraciones a las que la poblacién le tiene mucha desconfianza. En
Puno, existe ya una consolidada gran y mediana mineria, ademas de la mi-
neria artesanal. Y, de otro lado, existe también la actividad de la empresa pe-
trolera Pluspetrol, a la que se acusa de contaminar el espacio simbdlico mas
representativo de la region: el lago Titicaca. Pero, mds alld de estas diferen-
cias sutiles, Cajamarca y Puno responden a diferentes recursos organizativos
que hacen mads probable el desarrollo del conflicto.

Actualmente, Cajamarca es la regién con mayor inversién minera en el
Perd. Solamente en octubre de 2010 recibié 52 millones délares de inver-
sién. La inversién acumulada entre enero y octubre de 2010 asciende a 422
millones de ddlares. Pero la presencia de la mineria en Cajamarca es de larga
data. La actual etapa de inversién minera comienza en los aios noventa, en
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el marco de las facilidades concedidas por el ex presidente Alberto Fujimori,
con el objetivo de atraer inversiones en un momento de reconstruccién de
la economia nacional. Ya desde esta etapa, luego de que en 1992 se instalara
la empresa minera Yanacocha, se producen conflictos entre la mina y los
comuneros por el agua y la tierra. Sin embargo, esos conflictos son rapida-
mente solucionados y no tienen una gran repercusiéon. Cuando se recupera
la democracia en el 2000 y se instalan los gobiernos de transicién, los con-
flictos reaparecen."

De Echave et al. (2009) remarca que en Cajamarca, a diferencia de otras
regiones del pais, no existen identidades comunitarias fuertes, no existen
comunidades campesinas como en la sierra central y en la sierra sur. La
principal tradicién organizativa son las rondas campesinas que por lo ge-
neral no se ubican en la zona de explotacién minera. Por esto, la pobla-
cién que se siente afectada por la actividad minera tiene maltiples intereses
locales con escasas agregaciones y articulaciones. No hay representaciones
sociales o lealtades politicas. Las juntas de regantes y los canales de riego
son las unidades organicas elementales, y establecen dificiles vinculos con
otros actores en espacios mayores como los tenientes gobernadores y los
alcaldes de centros poblados menores. Entonces, frente a una fragmentacién
tan importante, y sin recursos como operadores politicos —con los que si
cuenta Puno—, ;c6mo es que los conflictos socioambientales se organizan
y reproducen en el tiempo? ;Por qué persisten y son mds consistentes si es
tanta la fragmentacion? Para resolver estas preguntas, es necesario revisar
brevemente el proceso de construccién de una organizaciéon en el proceso
mismo del conflicto.

Cajamarca es un caso paradigmatico de cdmo las redes organizativas
del conflicto se pueden armar o ir evolucionando en medio del mismo.
Como sefialan Bebbington et al. (2007; 2010), en un inicio, la Iglesia lo-
cal jugd un papel importante en las primeras respuestas sociales a la mina,
facilitando contactos con congregaciones en Alemania, pero también con
la Vicaria de la Solidaridad del Obispado de Cajamarca y la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Fue debido a la presion de estas redes y
de algunos medios de comunicaciéon que la empresa accedidé a negociar e
indemnizar a los denunciantes. Estas redes cotidianas y locales de tipo reli-
gioso se combinaron con las redes mayores de la Iglesia para tejer la primera
infraestructura de apoyo a las respuestas sociales de la poblacién afectada

11. Sobre el conflicto socioambiental en Cajamarca hay extensa bibliografia. Ver Bebbing-
ton et al., 2007, 2010; Scurrah 2008; y Meléndez, Movilizacién sin movimientos. El caso
de los conflictos entre comunidades y la empresa minera Yanacocha en Cajamarca. En
Tanaka y Grompone 2009.



23 | Los CONELICTOS HIDRICOS EN EL PERU 2006-2010 417

por la mineria. Pero estas redes no eran estables, la Iglesia en el ambito de
la di6cesis empez6 a distanciarse del parroco de Porcén (el padre Marco
Arana) y el sacerdote fue llamado a Roma.

Esto originé que el entonces padre Arana, convertido en un activista
social opositor a la actividad minera, formara una ONG (GRUFIDES) para
continuar su labor, contando, a su vez, con la simpatia de activistas de iz-
quierda local. Conforme las redes de la Iglesia se iban debilitando, otras
empezaron a formarse basindose en las rondas campesinas. Afios mds tar-
de, la organizacién de segundo grado de estas rondas (la Federacién de las
Provincias del Sur de Cajamarca) y posteriormente la Federacién de Ron-
das Femeninas del Norte del Perti (FEROCAFENOP) empezaron a perfilarse
como las organizaciones lideres de la resistencia a la mina. Mds adelante, la
FEROCAFENOP tomé contacto con la ONG activista Project Underground,
cuya sede estaba en Berkeley, California. Esta ONG se convirti6 en el contac-
to internacional principal de las rondas y mandé cooperantes para asesorar
ala Federacién. Project Underground también influy6 en el pensamiento de
las rondas de una manera importante, sobre todo cuando la actitud de las
rondas empezd a radicalizarse y surgié un plan de tomar las instalaciones
de Yanacocha por la fuerza y destruirlas. Frente a esto se infundi6 una estra-
tegia «no violenta».

Maés adelante se fue creando un grupo de organizaciones sociales ur-
banas que producian y difundian informacién critica de la mina. Primero
surgi6 un grupo de las ONG ambientalistas (ADEA, Ecovida y GRUFIDES),"
todas con una participacién importante de jévenes. También surgi6 otro gru-
po que emergié mas bien como un nucleo (o red) de activistas locales, con
una trayectoria mas sociopolitica y con ciertos antecedentes en el desarrollo.

Esta notable construccién de redes organizativas a partir de importan-
tes liderazgos como los del parroco de Porcén, el conocido Marco Arana,
fueron decisivos para que los conflictos en contra de la actividad minera
en Cajamarca se multipliquen. Cajamarca no tenia una base organizativa
ni una cultura politica fuerte, pero si contaba con algunos liderazgos (de
activistas ambientalistas) que tenfan los recursos para movilizar redes de
cooperacién internacional. Ademds se sumaron también autoridades loca-
les de segundo nivel. Es asi como se va formando una percepcion de alta
magnitud de afectacién. El conflicto pasa de ser un problema de agua y
tierra, para sectores rurales, a ser un problema multiforme que involucra
demandas ambientales, de redistribucién de la riqueza, de empleo, etcétera.

12.  GRUFIDES fue creada por el parroco de Porcén, padre Marco Arana, quien luego de
volver de Roma, empezé un trabajo con estudiantes de la Universidad Nacional de
Cajamarca —varios de ellos con experiencia anterior en la Teologia de la Liberacién.
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Es esta condicién multiforme del conflicto lo que lo hace tan omnipresente
en la actualidad.

De otro lado, en Puno, lo que priman son los operadores politicos. La
extremada fragmentacion politica de la regién, combinada con el incremen-
to de sus recursos en los dltimos afios, ha generado la aparicién de un mer-
cado de operadores politicos que estan dispuestos a apoyar la organizacién
de los conflictos con objetivos electorales y de acumulacion de capital poli-
tico. Estos «operadores» son viejos ex militantes de partidos politicos que,
habiéndose hecho més pragmaticos fuera de las viejas fronteras ideolédgicas,
utilizan su capital de cultura politica para apoyar la organizacion de protes-
tas de quienes les puedan ofrecer mejores beneficios politicos y econdmicos.
Puno es la regiéon mds conflictiva del pais, tiene numerosos conflictos de
todo tipo desde hace casi cinco afios. La disponibilidad de sus operadores
politicos es un factor que, de todas maneras, facilita la organizacién de la
accién colectiva contenciosa. Al igual que Cajamarca, en Puno también se
han desarrollado redes organizativas. Sin embargo, estas no tienen la den-
sidad de las que existen en la costa y sierra norte. La fragmentacién politica
es mds extensa en Puno, lo cual dificulta el tipo de formacién de redes que
se da en Cajamarca.

Desde agosto de 2006, los conflictos en oposicién a la mineria ocu-
pan el primer o segundo lugar en los tipos de conflictos de la regién. En el
2005 se presentaron 139 pedidos mineros que abarcaban 71.097 ha. En el
2006, la cifra se elevo a los 391 petitorios que comprendian 188.342 ha. El
incremento se debe a la explotacion de la minerfa informal, aunque algu-
nos informantes sefialan que se trata mds bien de una subcontratacién por
empresas formales. Es frecuente que los obreros trabajen en la cadena de
subcontrataciones mediante el sistema del «cachorreo» por el cual los peo-
nes mineros trabajan cinco dias para la empresa contratista, un dia para si
mismos y otro descansan.

Esta fuerte explotacién minera ha provocado severos dafios ambienta-
les frente a la que la sociedad civil ha respondido. Este descontento no ha
sido organizado por un partido o movimiento, pero se ha expresado a través
de conflictos movilizados por el servicio de los numerosos operadores po-
liticos de la region.

7. Conclusiones

Silos agricultores no producen como deben, entonces deben vender sus tierras
y aguas al que si lo hace y obtiene ganancias (Garcia 2007; IPAE 2008).
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No al minifundismo, si al latifundio. ;Y los campesinos que se quedan sin tier-
ras? Ellos migrardn a las ciudades o se urbanizardn (Benavides 2007) (Urteaga
2010: 53).

La acumulacién por desposesion es, como bien sefiala Urteaga, la fuer-
za motora del Estado neoliberal. Como senalamos al inicio de este trabajo
y hemos argumentado a lo largo del mismo, el gran ndmero de conflictos
hidricos en nuestro pais son el sintoma de una disputa inherente a la apli-
cacion del modelo neoliberal. El objetivo de mercantilizar autoritariamente
bienes comunes como el agua en favor de los grandes capitales va a encon-
trar la resistencia de las comunidades campesinas y nativas que no han sido
tomadas en cuenta dentro del modelo. El Estado neoliberal busca generar
riqueza asignando los recursos a los grandes inversionistas nacionales o in-
ternacionales, sin preocuparse por las consecuencias sociales y econémicas
para la poblacién despojada. Este Estado neoliberal no dialoga con ellos, su
Unica vinculacion estd en la represién violenta una vez que las comunidades
protestan. Esta practica nos habla de un Estado crecientemente autoritario,
que usa la fuerza para llevar a cabo sus reformas institucionales y normati-
vas en favor de los grupos de poder. Del otro lado, se tejen también alianzas
transnacionales con organizaciones y movimientos que bregan por la de-
fensa de una justicia hidrica.

En los informes de la Defensoria del Pueblo, entre julio de 2006 y julio
de 2010 encontramos 115 conflictos hidricos, cantidad que contrasta con
los pocos conflictos que la Defensoria dejaba ver con su tipologia. Estos
conflictos son diversos pero tienen cinco caracteristicas en comun: tienen
como principal causa la contaminacién, tienen mds de un demandante en la
mayoria de casos, los demandados son fundamentalmente las empresas ex-
tractivas y energéticas, tienden a transformarse mds que a resolverse —pa-
san por distintos repertorios de accidn colectiva— y existen a nivel nacional
pero con caracteristicas fragmentarias y territorializadas —no hay un mo-
vimiento por el agua o antiminero.

Los conflictos hidricos, al igual que los conflictos sociales de otros tipos,
se caracterizan por utilizar una representacién contenciosa. Clasificamos
estos 115 conflictos en cuatro tipos, en funcién a su causa: conflictos por
acceso al agua potable, por contaminacién, por oportunidad de uso y por
oposicion a la Ley de Aguas. Son predominantes los conflictos por conta-
minacién. Aquellos por contaminacién al agua se dividen en conflictos por
contaminacion efectiva y por el temor a la contaminacién. Este temor debe
invitarnos a pensar en que el agua es mds que un «recurso» o «instrumen-
to». Ademas, el discurso de las protestas parece vincular el miedo a la conta-
minacién ambiental con el miedo a una contaminacion social, con un fuerte
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temor a la transformacion del tejido social que trae la actividad minera y sus
encadenamientos. Los conflictos por oportunidad de uso se vinculan con la
acumulacién por despojo y la gobernabilidad transnacional en tanto se acu-
sa al Estado y a las empresas privadas de mantener una alianza donde prima
el criterio de eficiencia econémica a la hora de asignar el recurso hidrico, en
claro desmedro de los pequenos agricultores.

El conflicto en contra de la Ley de Aguas es el inico que, en la actuali-
dad, parece poder configurarse como un movimiento social, en tanto tiene
una articulacién a nivel nacional y unos objetivos mas o menos claros en
torno a una gestion integral del agua. El conflicto lleva mds de dos afios y
medio y ha atravesado distintos repertorios de accién colectiva. Los prin-
cipales actores demandados son las empresas extractivas y energéticas, y el
Estado. No obstante, el mismo Estado, a través de sus organismos locales y
regionales, apoya también a las comunidades campesinas y organizaciones
sociales cuando se demanda a las empresas y al mismo gobierno central.

La mayoria de conflictos hidricos se ubica en la costa y sierra norte, la
sierra central y la sierra sur y sur oriental. Puno y Cajamarca son las regiones
donde hay mayor cantidad de conflictos. Més alld de los tipos de conflictos
hidricos que predominan en ambas regiones, hay otras variables que nos
pueden ayudar a comprender la probabilidad del conflicto: en el caso de
Puno, es fundamental el mercado de operadores politicos disponibles, y en
el caso de Cajamarca no se puede perder de vista la red organizativa que se
ha ido construyendo en la dltima década.

Todo parece indicar que los conflictos hidricos van a seguir existiendo.
Inclusive, la tendencia indica que irdn incrementdndose. La construccién de
numerosas hidroeléctricas en la selva fronteriza con Brasil formara escena-
rios muy propensos a la conflictividad. En suma, la continuidad del modelo
neoliberal garantiza la continuidad e incremento de este tipo de conflictos,
asi como de los conflictos socioambientales en general. Un modelo de de-
sarrollo que no consulta a las poblaciones y se basa en el despojo para la
acumulacién tendrd como resultado el incremento de conflictos sociales vy,
eventualmente, el desarrollo de una espiral de autoritarismo y violencia de
uno y otro lado de la disputa.
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CAPITULO 24

LLAS LUCHAS POR EL AGUA EN EL DESIERTO IQUENO:
el agua subterrdnea y la reconcentracion de tierras y agua

Maria TERESA ORE

1. Introducciéon

El valle de Ica es el principal valle agroexportador de la costa peruana. Se
encuentra localizado a 300 km al sur de Lima. Se caracteriza por la gran
fertilidad de sus suelos y su buen clima, pero es uno de los mds dridos de la
costa. Su lucha ha sido la bisqueda permanente de nuevas fuentes de agua a
lo largo del siglo XX hasta la actualidad (Oré 2005).

Uno de sus principales sistemas de riego es el canal de La Achirana, que
atraviesa al valle y que corre paralelo al rio Ica. Este canal tiene una exten-
sién de 53 km de recorrido, irriga 14.000 ha agricolas y cuenta con 8000
usuarios de riego.

La cuenca del rio Ica es de 7711 km? y se encuentra entre las regiones de
Ica y Huancavelica. En Huancavelica se encuentran los 2400 km? cuadrados
que corresponden a su cuenca himeda, ubicada por encima de los 2500
msnm (ONERN 1971). No cuenta con grandes nevados o lagunas. Su relieve
presenta el aspecto tipico de las cuencas de la costa: una hoya hidrogréfica
alargada, de fondo profundo, pendiente pronunciada y cortada por frecuen-
tes quebradas. En cortas distancias se pasa de un paisaje serrano a uno cos-
teflo. La zona correspondiente a la costa estd situada entre los 480 y los 320
msnm. Al no tener grandes nevados o lagunas, las lluvias que caen sobre la
cuenca humeda estdn limitadas a la estacion del verano entre diciembre y
marzo. Ello condiciona a que el rio Ica solo tenga descargas en esta estacion,
y con volimenes que varian de hora en hora, constituyendo sus «avenidas»
verdaderas olas. Las descargas llegan a alcanzar hasta 400 m*/seg. Terminado
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el periodo de lluvias, el rio se alimenta del escurrimiento que se seca en el
mes de abril y en raras ocasiones en mayo.

El rio Ica viene a ser uno de los mas secos de la costa y esta ha sido la
restriccion para el desarrollo de la agricultura de la zona (Lecca 2009; Oré
1998). Su trayectoria, a diferencia de los demds rios de la costa, no tiene un
delta cldsico y no termina en el mar, sino que corre paralelo a él hasta en-
contrar una salida al oeste. Esta desviacion le impedia irrigar las tierras de
la margen izquierda, lo que hizo necesaria la construcciéon del canal de La
Achirana.

El problema para la expansion de la agricultura no ha sido la tierra,
sino el acceso a las fuentes de agua. De ahi vienen las luchas recurrentes
por el control del recurso. Ademds, tanto las sequias como las inundaciones,
mayormente relacionadas con el fenémeno de El Nino y la caida de los hua-
ycos, han sido eventos naturales que marcaron dramdticamente la historia
de Ica.

2. Elusodel aguaen el valle de Ica
Actualmente, los recursos hidricos del valle provienen de tres fuentes:

a. Elagua superficial conocida como «aguas de avenida», provenientes de
la cuenca del rio, que llegan al valle entre el mes de enero y abril de cada
ano.

b. Elagua superficial de régimen regulado, proveniente de las lagunas em-
balsadas de Huancavelica del sistema Choclococha, que se inauguré en
diciembre de 1959 y se distribuye entre los meses de septiembre y di-
ciembre.

c. El agua subterranea que puede obtenerse durante todo el afio y que se
inici6 en la zona a mediados de los afios treinta.

En el siguiente cuadro podemos apreciar el aporte de las distintas fuen-
tes de agua al valle de Ica:

Cuabro N.o 1
FEL APORTE DE LAS FUENTES DE AGUA EN LOS ANOS NOVENTA (MILES DE M?)

DISTRITO DE RIEGO | AGUA DE AVENIDAS | AGUA REGULADA | AGUA SUBTERRANEA | TOTAL

Ica 120.000 (28,6%) | 90.000 (21,6%) | 210.000 (50%) | 420.000

Fuente: Informe del ingeniero Rolando Lecca. Direccién de Aguas de la Zona Agraria VI de Ica. Febrero, 1990.
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Mapra N.o 1
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO Ica
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En estas fuentes destaca el aporte del agua subterrdnea en los afios no-
venta. Las condiciones geoldgicas del valle han determinado la existencia de
un acuifero sumamente rico. Sus aguas no estan sujetas a la temporalidad de
las aguas superficiales y, por tanto, permiten disponer de ellas durante todo
el afo. La utilizacién del agua subterrdnea en el valle se inicié en 1935, con
la introduccién de equipos de bombeo. La principal limitacién que afron-
taba, es que desde los afios setenta estaba prohibida la perforacién de pozos
debido al descenso peligroso de la napa fredtica. A pesar de ello, en los anos
noventa se produjo una sobreexplotacién del agua subterrdnea, lo que ha
ocasionado que hoy en dia el acuifero del valle afronte una situacién de
emergencia.

El uso principal del agua en el valle es por la actividad agricola. De ser
un valle con una fuerte tradicién vitivinicola en la colonia, a inicios del si-
glo XX, se convirtié en uno de los principales valles algodoneros. Es desde
los afios noventa que el valle diversifica su produccién y se orienta a nue-
vos productos de exportaciéon como el esparrago, paprika y una diversidad
de frutas. Esto le ha permitido erigirse como uno de los principales valles
agroexportadores del pais.

3. Elproceso historico de acumulacion

La historia del valle es su lucha por el agua. En ellas, los diversos actores
sociales presentes en la organizacion social del riego fueron cambiando a
lo largo del tiempo. Mientras unos aparecian y ejercian un cierto protago-
nismo, al transcurrir los afios iban desapareciendo, dando paso a nuevos
actores y a nuevas relaciones sociales. El control sobre el agua determiné
el control sobre las tierras, lo que promovié una busqueda permanente de
nuevas fuentes de agua. Aqui explicamos con mds detalle como se dio este
proceso histérico:

Los hacendados y las comunidades a inicios del siglo XX

La estructura agraria en Ica estaba conformada por grandes haciendas, una
escasa mediana propiedad y extensas tierras de propiedad de los indigenas,
constituidas por pequefios propietarios y comunidades. El acceso al agua
superficial estuvo estrechamente vinculada con la ubicacién de las tierras,
en relacion con las fuentes de agua. Las haciendas estaban ubicadas al inicio
del canal, en la zona alta, mientras que las tierras de los indigenas estaban al
final, en la zona baja. Los conflictos méds comunes en esta época se produje-
ron entre los hacendados y los indigenas.
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En esta etapa, las relaciones entre los hacendados e indigenas se orga-
nizaban a través de una serie de derechos y obligaciones regidos por nor-
mas locales. Asi, los hacendados aportaban con dinero, comida o ponian
a disposicion sus peones durante las tareas de mantenimiento y limpieza
de la infraestructura hidraulica. Los indigenas organizados comunalmente
dirigian los trabajos de reparacién y mantenimiento en el canal y distri-
buian los turnos de agua entre sus parcelas. En la tecnologia hidraulica
tradicional en la zona sobresalian las acequias o canales de riego para el
agua superficial, los acueductos y las hoyadas para el agua subterrdnea. Era
mediante la organizacién comunal donde los indigenas definian sus dere-
chos y obligaciones con respecto al riego. Los hacendados reconocian el
trabajo y la organizacion de los indigenas. Los vinculos entre ambos —in-
digenas y hacendados— estaban regidos por una trama de relaciones de
usos y costumbres que guardaban un cierto orden social, aunque no exento
de conflictos.

La presencia estatal

A finales de la primera década del siglo XX, el Estado buscaba modernizar
la agricultura de exportacién de los valles de la costa, fundamentalmente
con cultivos de azucar y algodon, y para lo cual era fundamental el control
sobre el agua.

El gobierno de Leguia promulgé una serie de nuevos dispositivos lega-
les y designé una nueva autoridad para el riego en los principales valles de
la costa. Este fue el Administrador de Aguas, cargo que fue desempenado
por los ingenieros.

La relacién entre la organizacién local del riego y la nueva autoridad
estatal fue compleja y siempre hubo un clima de tensioén y conflictos. Las
normas locales chocaban con los nuevos dispositivos nacionales. Los indi-
genas desarrollaron varias estrategias para defender sus derechos consuetu-
dinarios al agua y a las tierras. Asi, cuando las nuevas disposiciones legales
propiciaban una mayor equidad en la distribucién y en los turnos de agua
frente a los hacendados, los indigenas las apoyaban. Sin embargo, cuando
los dispositivos cuestionaban las normas locales comunales, como cuando
se dispuso cobrar la tarifa de agua o se desconoci6 a las autoridades comu-
nales, sobrevenian los conflictos con las autoridades estatales.

El proyecto de irrigacion, nuevas tecnologias y aguas subterrdneas

El Estado asumid el proyecto de modernizar la agricultura, impulsando
nuevas tecnologias y realizando estudios para grandes proyectos de irriga-
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cién, con la finalidad de incorporar nuevas tierras agricolas y desarrollar
la moderna y mediana propiedad en el valle de Ica. A mediados de 1930 se
introducen en el valle equipos de bombeo para explotar en forma intensi-
va el agua del subsuelo. Esta tecnologia trajo un cambio radical. Mientras
que el uso del agua superficial estaba basado en un manejo colectivo, las
aguas subterraneas eran explotadas de manera estrictamente individual. En
contraste con el agua superficial, el agua subterrdnea asumia un cardcter
privado, estando su aprovechamiento restringido a los agricultores de ma-
yores recursos econémicos —los hacendados—, debido a los altos costos de
instalaciéon y funcionamiento de los pozos (Oré 1998, 2005).

Esta nueva tecnologia se constituy6 en un elemento nuevo de poder de
los hacendados sobre los indigenas, porque les posibilitaba tener un acceso
permanente al agua y superar durante las sequias la escasez del agua super-
ficial. Todo esto incidi6 directamente en la pérdida de las tierras comunales
de los indigenas a favor de los hacendados. El proyecto de irrigacién Cho-
clococha, iniciado también en los afios treinta, tenfa como objetivo incor-
porar nuevas areas agricolas al valle, en la zona conocida como Pampa de
los Castillos o Valle Nuevo que eran antiguas tierras comunales de la comu-
nidad de Tate. La comunidad enjuici6 al Estado y el conflicto duré varias
décadas. Los comuneros prepararon la defensa legal de sus tierras pero fi-
nalmente el Estado desconoci6 los argumentos legales y expropi6 sus tierras
sin ninguna indemnizacidn, salvo la propiedad a unos cuantos comuneros
inscritos legalmente. La condicién para recibir sus tierras a titulo individual
fue pedirles que renunciaran a la comunidad.

De esta forma, en los afios sesenta, las tierras y el agua se fueron concen-
trando en las nuevas y modernas haciendas algodoneras que surgieron en
el Valle Nuevo y que poseian una tecnologia moderna, incluso en esos anos
fumigaban por avioneta. Se presentaban como los pioneros del desarrollo
agricola de Ica. Mientras que las comunidades y los pequefos propietarios
fueron excluidos y presentados como obsoletos y que «frenaban el progreso
y el desarrollo». ;El resultado? Los indigenas perdieron progresivamente sus
tierras comunales, sus derechos al agua y su propia organizacién (Oré 2005,
cf. Soldi 1980, 1982).

La Ley Reforma Agraria y la Ley Aguas

La Reforma Agraria expropio las tierras de los hacendados de la costa y de
la sierra, siendo una de las reformas mads radicales de Latinoamérica. Con
la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria y la Ley de Aguas en 1969,
el Estado peruano vino a asumir todas las iniciativas relacionadas con el
desarrollo agrario. Asumi6 para si tanto el control de la tierra como el con-
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trol del agua. Por primera vez el agua fue considerada «Bien Publico» y de
propiedad del Estado.

Desaparecieron los hacendados. Esto signific una ruptura con el ante-
rior periodo, y un nuevo escenario politico en la historia agraria se instalé
en el pais. Las cooperativas agrarias pasaron a reemplazar a las haciendas
y una escasa mediana propiedad qued6 en manos de los antiguos hacen-
dados. Los indigenas, en su mayoria pequefos propietarios, pasaron a ser
llamados campesinos. Con estas transformaciones se establecieron nuevos
derechos de tierras y de aguas. Sin embargo, se continué con la produccién
del algodén y el énfasis en lo moderno y una continuidad en el caracter ca-
pitalista de la produccion. El Estado, representado por ingenieros y técnicos,
ubicados en las principales dependencias estatales tuvieron précticamente
el monopolio de la politica.

Nuevas organizaciones de usuarios desplazaron a las tradicionales y
fueron denominadas Comisiones de Regantes y Juntas de Usuarios. En es-
tas organizaciones comenzaron a reunirse los cooperativistas, campesinos-
pequenos propietarios y minifundistas-medianos propietarios. Todos ellos
tenfan intereses muy diferentes frente al agua. Estas organizaciones consti-
tuyeron un modelo organizativo tnico para la costa y la sierra y desarrolla-
ron una fuerte dependencia con los organismos estatales.

Tenian prioridad en la distribucién del riego, las cooperativas ubicadas
en las zonas donde habian estado las antiguas haciendas. Los campesinos se
quejaban de que no habia equidad en el reparto. Al poco tiempo, la infra-
estructura hidraulica estaba abandonada, las coimas pagadas a los funcio-
narios eran comunes, y la corrupcién de las dirigencias de las juntas fueron
hechos cotidianos.

La parcelacién de las cooperativas y el inicio de la violencia

A mediados de los anos ochenta se hizo evidente el fracaso de los esfuerzos
estatales. Las cooperativas agrarias atravesaban por graves problemas que
no encontraron solucién. Malos manejos econémicos, corrupcion, etcéte-
ra, llevaron al fracaso a las cooperativas y estas comenzaron a parcelarse.
Los socios cooperativistas se transformaron en propietarios de pequenas
parcelas y fueron llamados parceleros, cuya producciéon estaba orientada
al mercado. Los medianos propietarios, quienes habian incursionado con
gran éxito en los afios ochenta con nuevos cultivos de exportacién como
el esparrago, venfan implementando fabricas empacadoras de los nuevos
productos agricolas.

En los mismos afios, el valle comienza a recibir una fuerte migracién de
poblacién serrana, desplazada por la violencia que habia en las zonas altas,
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lo que lleva, por un lado, a la aparicién de numerosos regantes informales,
quienes llegan a invadir numerosos terrenos en zonas urbanas y agricolas.
Los antiguos caserios rurales se transforman en populosos distritos urbanos
que comienzan a presionar por agua potable y servicios.

De esta forma, la demanda por el recurso hidrico ya no solo para uso
agricola, sino para uso urbano e industrial, se incrementd en el valle. A fines
de los anos ochenta, asistimos a una fragmentacion de la propiedad en la
cual predominaba la pequefia propiedad y una exitosa, aunque todavia mi-
noritaria, mediana propiedad.

Los afios noventa: nuevo modelo econémico y organizaciones de usuarios

A fines de los afios ochenta, el Estado atravesaba una seria crisis econdmica
y politica en un contexto generalizado de violencia en el campo. Las institu-
ciones estatales, como la antigua direccion general de Aguas, las administra-
ciones técnicas de riego o la Oficina de Recursos Naturales — ONERN fueron
reducidas a su minima expresién y sus funcionarios despedidos. Es en esta
coyuntura que se promulga el D. L. 03789AG por el cual se transferian las
funciones que asumia el Estado en la gestion del agua a las organizaciones
de usuarios. Estas, sin ningun tipo de capacitacién previa o apoyo econémi-
co, asumieron precariamente sus nuevas funciones.

En estos afnos el nuevo modelo econémico buscé establecer un nuevo
marco legal para las tierras y aguas, que fuera acorde con los nuevos rumbos
de la economia mundial. Era importante definir a estos recursos naturales
ya no como bienes publicos sino como bienes privados. Ello se logré con la
nueva ley de tierras. Sin embargo no logré promulgarse una nueva ley de
aguas, por la presién de la junta de usuarios y también por la reticencia de
los organismos internacionales.

Conforme avanzaba la década del noventa, nuevas empresas agroex-
portadoras, no solo nacionales sino de distintos paises, se fueron asentando
e instalando en el valle. Ellas empezaron primero alquilando tierras a pe-
quefios propietarios y parceleros, mas tarde también a los medianos pro-
pietarios iquefios. En su mayoria explotaron agua del subsuelo, empleando
riego tecnificado por aspersion y goteo. Sin embargo, tuvieron acceso a los
derechos de agua de los propietarios que les alquilaron sus tierras.

Las condiciones en las cuales se produjo la transferencia de funciones
a las juntas de usuarios, sin recursos técnicos ni econémicos, tuvo como re-
sultado el abandono del mantenimiento de la infraestructura del canal. Este
presentaba problemas serios de arenamiento y problemas en la bocatoma.
Ello increment6 el nivel de vulnerabilidad del canal frente a los posibles
fendmenos naturales comunes en la zona. Debido a esto, cuando se produjo
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el fenémeno de El Nino, en 1998, las consecuencias para la ciudad y el valle
fueron dramaticas, especialmente para los parceleros y los pequefios propie-
tarios y minifundistas del valle.

El fenémeno de El Nifio de 1998 cerrd una etapa del valle. La destruc-
cién que causé en el agro no pudo ser revertida por los pequefios y me-
dianos propietarios y particularmente por los parceleros, quienes se vieron
forzados a rematar sus tierras a las nuevas empresas asentadas en el valle. Se
dio un proceso acelerado de grandes transferencias de tierras y de derechos
de agua a las nuevas empresas nacionales y extranjeras. La infraestructura
hidraulica qued6 severamente destruida, asi como la bocatoma, el rio Ica y
el canal de La Achirana.

El nuevo boom agroexportador y el agua subterrdnea

A inicios del siglo XXI se produjo un nuevo auge agroexportador en la zona,
con nuevos cultivos como el esparrago, paprika, uva red globe, alcachofa,
tomates y diversidad de frutales. Los grandes agricultores locales y las em-
presas introdujeron al valle una moderna tecnologia que incluia el riego
tecnificado (riego por goteo), el cual utilizaba exclusivamente el agua sub-
terranea. Una de sus caracteristicas es ser el agua de mayor calidad. La per-
foraciéon de nuevos pozos para la extraccion del recurso se incrementé en
forma acelerada, a mediados de la década de los afios noventa, frente a la
permisividad de los organismos estatales, locales y nacionales. Es preciso
resaltar que mientras el agua superficial cobra una tarifa y demanda una or-
ganizacion, el agua del subsuelo estaba exenta de pagos, carecia de medidas
regulatorias y de control. La normatividad legal solo habia estado referida
a las aguas superficiales, mas no al agua del subsuelo (CEPES 2009; Wester y
Hoogesteger 2009).

En el siguiente cuadro podemos apreciar el incremento actual de la ex-
plotacion del agua subterranea:

CuaDpro N.° 2
LOS APORTES DE LAS FUENTES DE AGUA AL AGRO IQUENO ACTUALMENTE
(MILES DE M?)

DistrITO AGUA DE AGUA AGUA TorAL
DE RIEGO AVENIDAS REGULADA SUBTERRANEA
Ica 209.000 (25%) | 83.000 (10%) | 543.000 (65%) 835.000

Fuente: Autoridad Nacional del Agua (ANA) 2010 <http://www.ana.gob.pe>.
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Es asi que actualmente el agua subterranea se constituye en la principal
fuente hidrica del valle de Ica y esta directamente ligada con los nuevos pro-
ductos de la agroexportacién y particularmente con el esparrago. Este uso
del agua subterrdanea ha permitido, por un lado, la ampliacién de la frontera
agricola y, por el otro, la compra —muchas veces forzada— de tierras a
los medianos propietarios, parceleros y pequenos propietarios de la zona,
dando como resultado el surgimiento de grandes fundos agroexportadores,
cuyas extensiones promedio varian entre las 1200 y 1500 hectdreas. De esta
forma asistimos a una nueva reconcentraciéon de la tenencia de la tierra y del
agua, particularmente del subsuelo en el valle de Ica.

Este nuevo panorama al que se afiade la expansién de la poblacién
urbana, el incremento de los regantes, la diversificacién de los cultivos, han
llevado a una nueva disputa entre usuarios urbanos y usuarios agricolas del
agua, y a una peligrosa sobreexplotacién del acuifero. Lo que actualmente
caracteriza al agro iquefio son los extremos: por un lado, fundos moder-
nos y empresas altamente tecnificadas, caracterizadas por la concentracién
de tierras y agua, una alta produccién y la calidad de sus cultivos orienta-
dos al mercado internacional; por otro lado, pequeias chacras o huertas de
pequenos agricultores con tecnologias y cultivos tradicionales de la zona,
orientados al mercado local. Junto a ellos estan las tierras de los parceleros
con su produccién algodonera y orientada a un mercado internacional muy
voluble.

4. Los nuevos conflictos por el agua

Precisamente, el descenso alarmante del acuifero iquefio ha llevado a la eje-
cucién del proyecto denominado Tambo Ccaracocha, con el objetivo de traer
agua de las zonas altas de Huancavelica hacia el valle y poder asi recargar el
acuifero. La oposicién de los comuneros huancavelicanos, especialmente de
la comunidad de Carhuancho, se hizo sentir en movilizaciones y protestas
en Huancavelica e Ica. Estas protestas y movilizaciones fueron difundidas a
nivel nacional y hasta presentadas al Tribunal Latinoamericano del Agua en
México. El conflicto entre las regiones de Ica y Huancavelica fueron amplia-
mente cubiertos por todos los medios de comunicacién.

Sin embargo, los conflictos cotidianos entre las empresas agroexpor-
tadoras con los pequefios propietarios rurales y urbanos, y sus autoridades
locales han sido ignorados. La sobreexplotaciéon del agua subterranea por
las empresas, viene ocasionando la escasez o la ausencia del recurso hidri-
co para consumo humano entre estas poblaciones. A pesar de los reclamos
y protestas, las instituciones publicas locales y nacionales no han logrado
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solucionar estos problemas. La descoordinacién entre los distintos minis-
terios, el manejo sectorial de las instituciones relacionadas con el recurso
hidrico, asi como la ausencia de una autoridad, han impedido realizar una
acciéon conjunta y la busqueda de consensos. De la misma manera, las or-
ganizaciones sociales iquefias se caracterizan por una fragmentacién y dis-
persion que les impide poder formular propuestas conjuntas frente a estos
problemas centrales que atraviesa el valle.

5. Algunas reflexiones

Hemos visto cémo a lo largo del siglo XX y hasta la actualidad, los mecanis-
mos de acumulacién de tierras y agua que se han dado en las distintas etapas,
aunque con diversos actores y relaciones sociales (cf. Boelens y Zwarteveen
2009). A inicios del siglo XX la relacién entre hacendados e indigenas era
conflictiva, sin embargo, los indigenas tenian formas de poder frente a los
hacendados que hacian que esta relacién no sea tan desigual. Es con la Re-
forma Agraria que desaparecen los hacendados y se abre un nuevo escenario
politico en la vida del pais, no obstante, el nuevo modelo estatal funcioné en
un corto periodo. La crisis econdémica y politica de las instituciones del Esta-
do y la violencia presente en el pais llevaron a que este modelo fracasara.
Conforme avanzan los anos, el rol que juega el Estado y la introduccién
de la tecnologia ahondaron las diferencias y finalmente los indigenas queda-
ron fuera de la actividad productiva importante de la zona de Ica, perdiendo
sus tierras, su comunidad y organizacion. Es con el nuevo modelo econé-
mico neoliberal de los anos noventa que asistimos a una progresiva concen-
tracion de tierras y agua —especialmente subterrdnea—, como nunca antes
se habia visto en el valle. Los actuales fundos agroexportadores han tenido
un gran éxito en los tltimos anos y han posicionado a Ica como el principal
valle agroexportador, sin embargo enfrentan ahora serios problemas con el
acuifero que les ha puesto limites a su crecimiento. Su desarrollo econémico
no ha tenido en cuenta los problemas ambientales que han traido al valle
una gran diferenciacion y polarizacién. Los serios conflictos sociales que
hoy atraviesa Ica son producto de este desarrollo econdémico, pero también
de la fragmentacion de las instituciones publicas locales y nacionales, carac-
teristicas que comparten —dispersion y fragmentaciéon— las propias orga-
nizaciones sociales locales que conforman la sociedad civil iqueia.
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CAPITULO 25

LA SEGURIDAD HIDRICA Y LOS PROCESOS DE
ACUMULACION DE LOS DERECHOS DE USO DEL AGUA
EN LOS ANDES: una cuestion de politica cultural

JuANA VERA DELGADO!

1. Introduccién

Las luchas de los campesinos del valle del Colca por una mayor seguridad
hidrica y justicia social frente al Proyecto de Irrigacién Pampas de Majes
son acontecimientos que demuestran claramente como la generacién de
escasez de agua, asi como la acumulaciéon de recursos y derechos, son el
resultado de formas particulares de entender e implementar politicas de
riego en el Pert. Nociones y conceptos de progreso y desarrollo, campesino
indigena y agricultor, ciudadanos con plenos derechos y ciudadanos de se-
gunda «categoria», agricultura moderna y tradicional, naturaleza «maqui-
na» y naturaleza «animada», entre otros, son interpretados y representados
de diferentes maneras, de acuerdo a los intereses de cada grupo o actor
social. Estas diferentes formas de ver y entender al agua (y recursos natu-
rales en general) y a los usuarios, generan una paradoja de doble sentido.
Por un lado, originan relaciones asimétricas de poder, con la concomitante
acumulacién de recursos, y por otro lado, estas relaciones se alimentan de
las ideologias predominantes y précticas diarias.

Este ensayo intenta analizar, desde el enfoque de politica cultural, la
acumulacién de los derechos de agua y otros recursos originados a partir de
la implementacién del Proyecto de Irrigacion de las Pampas de Majes (PIM),
ubicada en la costa noroccidental de Arequipa, Perd.

1.  Este articulo es parte del contenido de la tesis doctoral: «Politics of Difference and
Equality. Water Security and Identity Discourses in the Andes».
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2. Breve descripcion de las necesidades de agua de los campesinos
del valle del Colca y el Proyecto de Irrigacion de las Pampas de Majes

El valle del Colca es parte de la cuenca Colca-Majes-Camand, el cual estd
localizado a lo largo de los Andes occidentales y es parte de la region costera
de Arequipa en el Perd, entre 800 y 4850 msnm. Su principal tributario de
agua es el rio Colca. Esta regién es considerada como un drea seca y desér-
tica, aunque la precipitacion puede llegar en la parte alta de la cuenca a un
promedio de 630 mm/ano (SENAMH]I, Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia). En la parte media de la cuenca —donde esta ubicado el valle
del Colca—, la lluvia puede alcanzar promedios de 482 mm/afo, y en la
parte baja no llueve nunca.

El valle estd conformado por 16 pueblos? que tienen una tradicién de
riego desde épocas mucho antes de la llegada de los incas al valle. Los pobla-
dores de estos pueblos se consideran descendientes de las antiguas culturas
collaguas y cabanas. Estas culturas han desarrollado sofisticados sistemas de
riego y terrazas (alrededor de 10.500 ha), que actualmente estan en pleno
uso (véase foto de la pdgina siguiente). La floreciente agricultura en el valle
tuvo serios retrocesos desde la llegada de los espanoles (1554), quienes re-
clutaron a los agricultores del valle para obligarlos a trabajar en las minas
de la region (Peace 1997). En consecuencia, también el mantenimiento de
las infraestructuras de riego fueron abandonadas y muchas de ellas dejaron
de alimentar de agua al valle (Treacy 1994). Este fenémeno, aunado a las
escasas precipitaciones en esta region occidental de los Andes, ocasiona alta
demanda de agua para el riego y hasta hace poco (1990) los agricultores han
podido cultivar solo el 40% de las terrazas (Denevan 1987).

El problema hidrico era particularmente grave en las comunidades de
Coporaque y Lari, ubicadas en la margen derecha, y en las comunidades de
Yanque, Pinchollo y Cabanaconde, de la margen izquierda del rio, donde
las frecuencias de riego, en algunos sectores, llegaban hasta 70 o 90 dias. Las
comunidades de la margen izquierda lograron de alguna manera resolver
sus problemas de agua después que el Proyecto de Irrigacion de las Pampas
de Majes (PIM) entrara en funcionamiento. Pero para lograrlo tuvieron que
luchar denodadamente, y ante la apatia de los politicos y tecndcratas de tur-
no (1980-1987), los lideres de una de las comunidades (Cabanaconde) no
tuvieron otra salida que dinamitar un tramo del imponente canal del PIM,

2. Estos pueblos son: Callalli, Canocota, Chivay, Yanque, Achoma, Maca, Pinchollo, Ca-
banaconde y Huambo ubicados en la margen izquierda del rio Colca. Sibayo, Tuti,
Coporaque, Ichupampa, Lari, Madrigal y Huambo ubicados en la margen derecha.
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para que al final sus reclamos fueran tomados en cuenta (ver mds en Gelles
2002 y 2005). Estos lideres tuvieron que pagar caro su atrevimiento en las
carceles, acusados de «terroristas» de los entonces grupos alzados en guerra,
Sendero Luminoso y MRTA.

Mientras esto ocurrid, en la margen izquierda, los lideres de cuatro
comunidades de la margen derecha (Coporaque, Ichupampa, Lari y Ma-
drigal) se unieron para proponer un proyecto de riego multicomunal que
serfa alimentado con las aguas del rio Colca. Ellos procedieron a gestionar
su proyecto como indicaba la regla oficial: pedir la aprobacién de su pro-
yecto al gobierno central, esperar por el financiamiento y pedir permiso
a la autoridad oficial de agua para captar, a través de una bocatoma, un
determinado volumen de agua del rio Colca. En realidad era un volumen
de agua restante (filtrante) del volumen total del rio Colca; porque este
ya habia sido desviado hacia los desiertos de las pampas de Majes, aguas
arriba de la referida bocatoma (propuesta por los lideres). Para hacer atrac-
tivo el proyecto ante las autoridades oficiales, los campesinos propusieron
reducir los costos de construccién a través del aporte de mano de obra
comunal, es decir, a través de las faenas, el trabajo colectivo que se practica
en las comunidades andinas desde los ancestros. La obtencién del permiso
estatal fue dificil, pero conseguir los fondos para iniciar el proyecto resulté
aun peor, por lo que los lideres de los cuatro pueblos se desanimaron y
renunciaron continuar con su propuesta de riego multicomunal. Solo los
coporaquenios tuvieron la pujanza necesaria para continuar con el proyecto
y finalmente alcanzaron el éxito, llegando a construir su propio canal, pero
tuvieron que enfrentar durante casi 25 afios serias dificultades financieras,
falta de apoyo del gobierno central y la corrupcion de sus lideres en comtn
acuerdo con los ingenieros encargados de la obra de construccién. los co-
poraquefios todavia siguen enfrentando problemas con el PIM. Constan-
temente los coporaquenos tienen que solicitar a las autoridades oficiales
de agua (Autoridad Local del Agua, antes ATDR) para que notifiquen a los
ingenieros del PIM y dejen correr un poco de agua rio abajo, después de su
principal presa-bocatoma de Tuti. Veamos entonces cémo el PIM desvia el
agua del rio Colca.

El PIM trasvasa las aguas del rio Colca (tributario de la cuenca Colca-
Majes-Camand) hacia el rio Siguas (que es tributario de la microcuenca
Ampato-Sigua-Quilca), con la finalidad de irrigar los desiertos de las pam-
pas de Majes. Para hacerlo, el PIM bédsicamente capta aguas en la parte alta e
intermedia de la cuenca Colca-Majes-Camang, a través de sistemas de pre-
sa-embalse y presa-bocatoma ubicadas en el lecho del mismo rio Colca. La
primera presa (Condoroma) se ubica a 4158 msnm, y tiene una capacidad
para represar 285 millones de m’. Esta agua es derivada al rio Colca, y a 70
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km rio abajo (longitud total 300 km) es nuevamente represada en la presa-
bocatoma de Tuti,” donde ademds confluyen alrededor de 276 millones de
m’ de agua de la parte intermedia-alta de la cuenca. En Tuti, todo el caudal
del rio* (560 millones de m?®) es desviado y conducido al rio Siguas a través
de un canal de 100 km de longitud (88 km de ttineles de concreto) que cruza
toda la margen izquierda del valle del Colca. El canal tiene una capacidad de
conducir hasta 34 m’/seg de agua. Actualmente fluye por el canal entre 10y
15 m*/seg. Se proyecta utilizar toda la capacidad del canal con la ejecucién
del Proyecto de Riego de Angostura, llamado también Majes II.

3. Elproceso de acumulacion del agua y la generacién
de seguridad/inseguridad hidrica

Peters (1984: 29) plantea un enunciado muy sugestivo y casi radical en re-
lacién con la acumulacién de recursos/capital y las injusticias sociales exis-
tentes. Afirma que es posible explicar cualquier proceso de acumulacién de
capital, asi como de dominacién politica, reconociendo la relevancia de las
luchas de diferentes grupos por tratar de definir u otorgar un significado
determinado a los recursos naturales, al progreso y desarrollo en general.
Esta lucha ha existido siempre desde los inicios de la historia. Lo que ha sido
diferente es el contexto y el espacio en el que se han desarrollado las luchas.
Este contexto tiene que ver mucho con aquellos quienes tienen el poder para
definir los conceptos de determinar lo que es justo, lo que es de valor, o lo
que es correcto (Boelens 2008, Assies 2005, Mitchell 2000). Pero entonces,
no solo basta reconocer las luchas de los grupos para definir significados
y valores, sino que también es necesario entender y analizar los procesos a
través de los cuales las intervenciones, las pricticas y las decisiones de los
diferentes actores se enmarcan en especificas formas de visualizar y enten-
der la realidad (Long 2001, Peters 1984, McCann 2002, Mitchell 2000). Las
précticas y los derechos para usar y controlar los recursos, asi como para
ejercer autoridad, se basan (justifican) en un conjunto de ideas y practicas
por los cuales los recursos son conferidos con valores o «significados» ma-
teriales y/o simbélicos.

3. Tuti es una de las primeras comunidades de la cuenca intermedia alta donde se inicia
las actividades agricolas. Cuenca arriba se desarrolla la actividad pecuaria y piscicola.

4. Solamente en la época de lluvia (enero a marzo) la presa de Tuti deja fluir el caudal rio
abajo. Nueve meses del afio recorre el rio hasta que se queda casi sin agua, aparte del
aporte de pequenos afluentes ubicados rio abajo de Tuti.
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Precisamente, la construccién, apropiacion, transformacion y la dispu-
ta de los «significados» que se otorgan a los recursos y las practicas, es lo
que McCann (2002: 389) denomina «politica». Las diferentes categorias de
grupos o actores asignan diferentes significados, distintas definiciones, dife-
rentes énfasis, en diferentes momentos, al medio ambiente que les rodea, y a
las practicas desarrolladas alrededor de ella, segin las ideologias e intereses
predominantes de su propia cultura. De alli que la construccién y legitima-
cién de los significados serd siempre un proceso contestatario. Eso es lo que
autores como Mitchell (2000), McCann (2002), Gelles (2006) denominan
politica cultural.

La politica cultural se expresa en las disputas entre diferentes grupos
con diferentes repertorios culturales por tratar de imponer o defender los
conceptos y los significados que le otorgan a las formas de relacionarse con
el entorno. Este proceso puede ser compartido o disputado y es muy dind-
mico. La interpretacién y representacién del significado y valor que se da
a los recursos, asi como los intereses de los actores, puede cambiar con el
tiempo de acuerdo a las direcciones de los discursos hegemonicos. Para una
mayor comprension de la politica cultural, es importante destacar la espa-
cialidad (geopolitica) de los grupos sociales, asi como las diferenciaciones
sociales, étnicas y de género. Con respecto a esta diferenciacion, se podrd
analizar sus respectivas concepciones, representaciones y significados que
le otorgan a su entorno en relacién con su localidad. Asi, por ejemplo, la
cultura hegemonica ha tratado de producir conocimientos, tecnologia, or-
ganizacion, discursos, simbolos, etcétera, «inventando» y definiendo el sig-
nificado de la naturaleza, de las personas y de los territorios de acuerdo a sus
intereses politicos y econémicos, y basados siempre en un sentimiento de
superioridad cultural. Este proceso, a su vez, se traduce en la construcciéon e
interpretacién hegemonica de: la historia, la ciencia, la razén, la identidad,
y el progreso, que en parte se manifiesta en los derechos de acceder y usar
los recursos (Mitchel 2000, Escobar 2007, Boelens 2008a, Arce y Long 2000,
Zwarteveen 2006).

Asi pues, cuando el equipo de ingenieros y técnicos, al mando del inge-
niero Sutton (ver més en Oré 2005) plantearon los estudios de prefactibili-
dad del Proyecto de Irrigacion de las Pampas de Majes en Arequipa, durante
los anos cuarenta, lo hicieron a pedido de un grupo intelectual y politico
de la élite arequipenia. Ellos querian hacer realidad sus suefios de progreso
y desarrollo, propulsando una agricultura altamente moderna a través de
irrigaciones que hicieran «florecer» los desiertos de las pampas de Majes, y
permitiera rapidamente colocar los productos agricolas en el mercado. Ma-
jes estaba conectado a importantes ciudades de la costa (Lima, Ica, Arequi-
pa, Moquegua, Tacna) a través de la carretera Panamericana. El significado
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del agua, progreso y desarrollo agricola estaba interconectado entre ellos y
era compartido entre intelectuales y politicos en diferentes 4mbitos. El agua
adquiria significado como un recurso (econémico) que permitiria mover
todo un eje de mercado regional, nacional e internacional.

Por entonces, la reputacion y autoridad cientifica de los ingenieros agri-
colas eran altamente reconocidos y valuados. Era la época de «oro» de la
construccion de grandes proyectos de riego en el mundo, que conjunta-
mente con la «revolucién verde», lideraron los cambios sustanciales hacia
la modernizacién agricola y su insercién efectiva en el mercado. Tales pro-
yectos eran llevados a cabo por agencias burocréticas con financiamiento
centralizado, y dependian fuertemente de los fondos internacionales.” Los
pobladores de las zonas rurales eran vistos como meros beneficiarios, de-
pendiente, para su bienestar y desarrollo, de un paquete estandarizado de
insumos y capacitaciéon provisto por el gobierno (Vermillion 2000, Zwarte-
veen 2006, Boelens 2008b).

En Pert, las politicas agricolas se centraron en promover enérgicamen-
te la modernizacidn del sistema agricola en la costa, (incluida las haciendas),
a través de grandes irrigaciones (promovidas con inversién publica), con
alto uso de insumos agricolas, y cuya produccién debiera estar netamen-
te orientada al mercado (Ore 2005, Vos 2006). Los ingenieros dirigieron y
centraron toda su atencién en las zonas desérticas de la costa, cuyos suelos
arenosos (infértiles) podrian potencialmente ser productivos mediante el
riego. El tinico obstaculo serio para hacerlo era el agua, escaso recurso en la
costa, ya que las aguas de los rios intercosteros no eran suficientes. El agua
era un recurso central para los intereses productivistas y el desarrollo eco-
némico. Entonces, las miradas de los ingenieros se dirigieron a las fuentes
hidricas ubicadas en los Andes; lo tinico que se tenia que hacer era captu-
rarlos, represarlos y transportarlos a la costa. Se contaba con conocimientos,
tecnologia y recursos econémicos para hacerlo.

En este contexto se iniciaron los estudios hidrolégicos en la cabecera
de la cuenca Colca-Majes-Camand, al mando del equipo de Sutton. Apenas
el PIM empezaba la fase de los estudios de prefactibilidad, los ingenieros
cambiaron el nombre nativo del rio (Hatun Mayu o Gran Rio) por el de rio
Colca, como si ya los «espiritus» auguraran que a través del Hatun Mayu no
mas fluiria, de manera permanente, los grandes volimenes de agua que se
desviarian hacia otros cauces. Los ingenieros no tomaron en cuenta el signi-
ficado que tenfa aquel rio para los pobladores de los pueblos ubicados a lo

5. Jones (1995) indica que el Banco Mundial ha destinado 7% de sus préstamos para fi-
nanciar operaciones de riego entre 1950 y 1990, cifra considerada muy alta en relaciéon
con otros rubros de préstamos.
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largo de su cauce, ni mucho menos les consultaron para cambiar el nombre.
Para los pobladores del valle del Colca y los cayllominos (de la provincia de
Caylloma a la que pertenece el Colca), el rio era una fuente que iba hacer
posible la cristalizacién de muchos suenos de proyectos de riego para irrigar
las terrazas heredadas de sus antepasados. Era la fuente de alimentos (pesca),
y muy importante, la fuente que ha alimentado la religiosidad,® la identidad
hidrica y politica cultural local. Una vez mds, los precursores del progreso
y desarrollo definian y delimitaban el significado del agua; el mismo que
indiscutiblemente justificaria la intervencién y control de los recursos, los
territorios y las practicas de manejo y gestion del agua. Esta intervenciéon
se desarrollé en diferentes etapas, a los que denomino: a) la creaciéon (fa-
bricacion) de los conceptos y significados para intervenir, b) re-conceptua-
lizacién de los significados, el disciplinamiento y la uniformizacién de los
usuarios. y ¢) la institucionalizacién de las inequidades del agua.

La creacion (fabricacién) de los conceptos y significados. Las politicas de
invisibilizacion y exclusion (Majes I)

Para los ingenieros, politicos y agricultores progresistas de Arequipa, el tras-
vase de las aguas del rio Colca significaria, en una primera etapa (Majes I),
la incorporacién de 22.000 hectdreas de tierras desérticas a la agricultura
moderna, beneficiaria a los campesinos pobres sin tierras, permitiria gene-
rar nuevos empleos, ayudaria a enfrentar en mejores condiciones los efectos
causados por el fenémeno de «El Nino», dinamizaria un polo de mercado,
y en el futuro aseguraria agua no solo para la agricultura, sino también para
la generacion de energia eléctrica. En esta construccion del significado del
agua y el progreso, curiosamente, no se incluian como beneficiarios a los
campesinos-indigenas de la cuenca alta, ni las 10.500 ha de terrazas mi-
lenarias que necesitaban agua; ni mucho menos a los pastores alpaqueros
(criadores de alpaca) de la zona de los paramos altoandinos de Caylloma.
Los encargados de elaborar los proyectos de factibilidad del PIM no tuvieron
«ojos» para «ver» las formas locales de manejo del agua y la construcciéon de
los derechos, sus autoridades hidraulicas tradicionales, y la religiosidad que
los campesinos le devotan al agua, como entidad «viva» y «sagrada.
Invisibilizar y excluir a los campesinos andinos como del valle de Colca,
ha sido un comportamiento tipico de muchos esfuerzos modernos de riego

6.  Paralos cayllominos el agua es un «ser» sagrado y es femenina y masculina a la vez. Al
agua femenina lo denominan Mama Uma y al masculino Tata Mallku. En nombre de
ellos se celebran grandes festividades y rituales durante el Yarga Haspiy o ‘Limpieza de
los canales’, durante el mes de agosto.
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que se han desarrollado a lo largo de la costa. Estos proyectos de irriga-
cién han tratado de controlar el acceso y los derechos de agua a través de la
tecnologia hidraulica. Pero, ademads, los ingenieros y politicos del agua han
controlado las necesidades, las percepciones, las identidades y las interpreta-
ciones de las précticas culturales de los campesinos. Estos profesionales ven
las costumbres existentes de los agricultores indigenas como algo atrasado
y que va en contra de su proyecto de modernizacién y civilizacién (Gilmar-
tin 1994, Bolding et al. 1995). Para construir sus suefios de modernidad y
civilizacién, los ingenieros han tratado de eliminar al maximo posible las
interferencias de las «comunidades locales» en el proceso de la construccién
de la infraestructura de los nuevos y modernos proyectos de riego, mayor-
mente a través de medios técnicos. No dejan que las comunidades o los be-
neficiarios se hagan cargo del diseio y la construccién de la infraestructura,
por el contrario, todo se deja en manos de los ingenieros, como expertos y
tomadores de decisiones.

De otro lado, la modernidad y la civilizacién solo son posibles a partir
de la «liberacién» de los futuros beneficiarios de sus tradiciones que los rela-
ciona con la Naturaleza animada. El funcionamiento moderno y adecuado
de un sistema de riego no solo requiere de un agricultor moderno, sino que
también ayuda a generar ese tipo de individuos. Por lo tanto, la implan-
tacion de patrones de cultivo, de las frecuencias y médulos de riego por
goteo y aspersion, asi como la utilizacién de biocidas (insecticidas, fungici-
das, herbicidas, etcétera) estan orientados hacia la formacién del agricultor
«moderno» ideal.

Con toda la tecnologia moderna, Majes-I logré incorporar a la agricul-
tura 14.500 ha de cultivo, y ha beneficiado solamente a 2587 agricultores
hasta el 2007. Mientras que el gobierno peruano invirtié US$1 mil 320 mi-
llones en el PIM, y cada afio ha destinado US$33 millones para el manteni-
miento del sistema. Esto indicaria que el gobierno ha invertido cerca de 90
mil délares/ha en aridas e improductivas tierras;” mientras que las inversio-
nes promedios en la irrigaciones costeras de Perti no superan los US$6 mil
0 US$7 mil por ha (Ministerio de Economia 2006).

En el mismo periodo, el gobierno invirti6 solo US$2 millones 917 mil en
el mejoramiento y la rehabilitacion de la infraestructura de riego de los 5923
agricultores en el valle del Colca (ATDR 2006), cuyas necesidades de agua

7. Los costos de inversion incurridos en el PIM puede sorprender a los expertos de riego
del Banco Mundial, quienes estimaron que el proyecto de riego mas caro del mundo
—al que denominan «mal planificado»— se encuentra en el SubSahara de Africa, cuyo
costo real asciende a la suma de US$31 mil 238 por hectdrea (William 1995); es decir
casi tres veces menos que los del PIM.
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para riego es una constante. Como se manifest6 anteriormente, en varias
comunidades las frecuencias de riego llegan entre 70 y 90 dias. Pero cuando
se disefid el PIM, aparentemente la realidad de escasez que enfrentaban las
comunidades pas6 inadvertida. En el mismo momento en que la infraes-
tructura del canal «madre» (principal) del PIM estaba siendo completada,
los campesinos del valle no podian creer que el Estado no los habia incluido
en el proyecto. Tenfan la esperanza de que alguna bocatoma o vélvula de
salida se fuera a construir a lo largo del canal, para dotarles de agua, por lo
que incluso los pueblos colaboraron con brindarles mano de obra, alimen-
tos, casas, y transporte (burros, mulas) a los trabajadores del PIM. Tuvieron
que soportar que sus terrazas, fuentes de agua, e infraestructuras de riego
fueran destruidas (por el paso del imponente canal), con la esperanza que
serian recompensados después del proyecto. Pero la realidad les indicé que
simplemente habian sido invisibilizados.

Entonces, los campesinos, especialmente de la margen izquierda, ini-
ciaron una larga lucha de protestas y acciones, entre las cuales se dio el acto
de «sabotaje» del canal por Cabanaconde. Como era de esperar, la represion
se hizo presente, y aunque la poblacién (incluido los residentes en Arequipa,
Lima y EE. UU.) trat6 de proteger a sus lideres, ellos fueron encarcelados
y acusados de «terroristas» (ver mds en Gelles 2002 y 2005). Después de
largos y fundamentados reclamos, los lideres fueron liberados de la cércel y
se hizo justicia hidrica en Cabanaconde, donde el PIM empezé a construir
dos vélvulas de agua que podian suministrar a la comunidad con 150 litros/
segundo en total.

Los conflictos y enfrentamientos de entonces, por asegurar el agua y de-
fender diferentes derechos, apenas habian empezado, debido a que los dife-
rentes pueblos empezaron a sentir amenazas eminentes contra su seguridad
hidrica y alimentaria en general. Las grandes infraestructuras habian secado
muchas fuentes y manantiales en la margen izquierda del rio, se perdieron
varias hectdreas de tierras altamente fértiles, el cauce del rio después del desvio
en Tuti regularmente se quedaba seco por mds de 300 km, causando una dis-
minucién preocupante en la poblacién de peces (Vera y Zwarteveen 2008).

Mientras que los propulsores del desarrollo del PIM se ocupaban fun-
damentalmente de inventariar los recursos hidricos, mapear los territorios,
los ambientes y los pueblos, para extender los alcances de su poder e in-
tereses de acumulacién, y sin medir los alcances de los efectos negativos
(Crush 1995, Slater 1993, Mitchell 1995), los campesinos del valle del Colca
también trataban de mostrar sus intereses por el progreso, desarrollo, pero
desde otra perspectiva, con otro significado distinto que le otorgaban a los
recursos, a los hombres y mujeres, y al mercado. A través de sus trabajos
colectivos y sus propias maneras de crear derechos y obligaciones, y con
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minima inversién externa, estos campesinos han construido y mantenido
sus sistemas e infraestructuras locales de riego, como lo hicieron los campe-
sinos de Coporaque (ver Vera y Zwarteveen 2008). Ellos han defendido su
autonomfia y autoridad, en parte, recurriendo a sus practicas y tradiciones,
defendiendo y otorgando plena vigencia al manejo local y ritualizado del
agua, y al sistema de nombramiento de autoridades tradicionales del agua.

La reconceptualizacién de los significados y el disciplinamiento
de los usuarios. Las politicas de visibilizacion

Si bien ocho pueblos de la margen izquierda del valle del Colca han logrado
acceder a las aguas del canal del PIM, esto también ha significado una serie
de condicionamientos a los usuarios del valle, quienes son tratados y «me-
didos» con la misma vara que los agricultores de las pampas de Majes. Asi el
sistema de riego, alimentado por las aguas del PIM, entran en otra clasifica-
cién, denominada «sistema regulado», que en principio debiera ser mane-
jado de acuerdo a la légica de riego del PIM y controlado por una autoridad
oficialmente reconocida, denominados «tomeros». Sin embargo, los usua-
rios del Colca se han encargado por su propia cuenta de incorporarlos a su
propio sistema de riego local, los mismos que son controlados por sus auto-
ridades tradicionales del agua, denominados «regidores», «alcalde de agua»,
«juez de agua», etcétera.® Los ingenieros y técnicos han tratado siempre de
desconocer o minimizar a estas autoridades, denomindndolos simplemente
«tomeros»; los mismos (conjuntamente con los sistemas de riego local) son
catalogados como atrasados o algo que pertenece a la historia pasada.

Los propulsores del desarrollo moderno han tratado de aplicar, de di-
ferentes maneras, en el valle del Colca, la politica de uniformizacién im-
plementados en el PIM. En cada encuentro de los regantes del Colca, los
técnicos de la Autoridad Auténoma de Majes, AUTODEMA,’ en coordina-
cién de los técnicos del entonces ATDR (hoy ALA, o Autoridad Local del

8.  Deacuerdo a las normas locales, todo usuario y usuaria empadronados en los registros
de la organizacién del riego estdn obligados a ocupar el cargo de regidor o alcalde de
agua. Una de los roles importantes de estas autoridades es el de celebrar las festividades
y rituales religiosos del agua.

9.  Esta entidad administra la gestién del sistema del PIM, supervisa el mantenimiento de
la infraestructura principal y es responsable de la gestion eficiente y el control del agua
de acuerdo con el médulo de riego disenado. AUTODEMA estd también a cargo de la
promocién de una agricultura orientada hacia el mercado sobre la base del modelo de
la «revolucion verde». Esta autoridad simultdneamente actia como «juez y parte» en
los procesos de evaluacion de los dafios de impacto ambiental y social causados por el
PIM en el valle del Colca y de San Juan de Siguas
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Agua) han tratado de mostrar las bondades del manejo tecnificado del agua,
asi como de la agricultura moderna en la generacién de ingresos, y, por
ende, en el progreso. Los rendimientos alcanzados en Majes son continua-
mente comparados con los rendimientos inferiores de los agricultores del
Colca. Los propagadores del desarrollo moderno no contaron a los campe-
sinos los altos costos econémicos, ambientales y sociales en que incurre el
PIM para hacer posible y «rentable» todo el agua que desviaron del Colca,
que gracias a las posteriores politicas de formalizacién de derechos de agua
(a lo que denomino también politicas de visualizacién y uniformizacién),
legalmente, estos derechos le «pertenece» al PIM.

Efectivamente, en el marco del Programa de Formalizacién de Dere-
chos de Uso de Agua (PROFODUA, implementado durante 2004 y 2008),"
los usuarios del PIM han logrado inscribir en Registros Publicos sus dere-
chos de agua con los actuales volimenes de agua utilizados, los mismos
que muchas veces superan dos veces los volimenes disenados por el PIM.
En cortas palabras, esto quiere decir que los 560 millones de m* de agua
estdn registrados legalmente a favor del PIM. Otros usuarios, como los del
valle del Colca no mas pueden acceder a las aguas represadas en Tuti. Por el
contrario, ellos son acusados de afectar el caudal ecolégico del agua del rio,
toda vez que uno de los pueblos (Coporaque) se ha atrevido construir con
sus propios esfuerzos una bocatoma-canal para derivar las restantes aguas
del Colca, rio debajo de la presa de Tuti.

Vale aclarar que el PROFODUA se implementa como parte de la suscrip-
cién del Pacto Agrario Nacional (PAN), denominado «Carta Verde», entre
Perti y EE. UU. Asi se establecen ocho ejes centrales de la politica de Estado
para la agricultura, y uno de los cuales constituye el denominado «Apro-
vechamiento Sostenible de los Recursos Naturales y Proteccion del Medio
Ambiente». En este eje se inserta el PROFODUA, el mismo que consiste en la
entrega y formalizacidon de uso de agua a los usuarios agricolas en bloque y
en el plano individual. La aludida «formalizacién», si bien no es explicitada
en el texto legal, consiste, entre otros procedimientos administrativos, en la
inscripcién en los Registros Publicos de los derechos de uso de determina-
dos volimenes de agua. Estos derechos pueden ser transables o intercam-

10. EI PROFODUA fue un programa ejecutado para satisfacer las exigencias del acuerdo del
Tratado de Libre Comercio —TLC— entre Perti y los Estados Unidos. PROFODUA jus-
tifica sus acciones en la medida que brinda seguridad juridica a los usuarios agricolas y
permite ordenar el uso del agua en la agricultura. El Programa ha iniciado sus activida-
des a lo largo y ancho de la costa y es ejecutado en su totalidad, con fondos publicos e
international (BID), por los técnicos del ATDR/ALA y supervisado por la Intendencia de
Recursos Hidricos del INRENA.
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biables por sus titulares, lo que en la préctica significaria el funcionamiento
de un mercado de derechos de agua.

Como era de esperar, el PROFODUA extendié sus actividades de «vi-
sualizacién» y uniformizacién de los derechos de agua hacia los Andes.
Coincidentemente, después de haber asegurado los derechos de agua de los
agricultores de la costa, ahora procedia a visibilizar a los campesinos andi-
nos y a inventariar las fuentes existentes de las comunidades; después que
muchos de ellos ya habian sido desviados a otros proyectos de riego en la
costa. Precisamente en el 2006, inicia el proceso en el valle del Colca. Al
comienzo los campesinos se acogieron al programa con muchas dudas, en
el entendido de que la comunidad podia asegurar colectivamente sus dere-
chos de uso a las diferentes fuentes de agua en la localidad. Pero tan pronto
entendieron que el programa exigia también la formalizacion de los dere-
chos individuales, las comunidades se pusieron de acuerdo y se opusieron,
negéandose colaborar con los técnicos. Sin embargo, un par de anos después,
los ingenieros, a través de los propios altos dirigentes de los regantes orga-
nizados en la «Junta de Usuarios» habian persuadido a los usuarios del valle
para continuar con el programa, pero duré pocos meses, pues el PROFO-
DUA par6 a falta de financiamiento.

Como antesala al PROFODUA, el Programa Especial de Titulacién de
Tierras y Catastro rural (PETT) habia implementado con «éxito» la entrega
de titulos de tierra a nivel individual y comunal. Pero al interior de las co-
munidades, el PETT causé muchos conflictos entre familias, entre parejas
separadas, e incluso entre esposos, quienes empezaron a disputarse la titu-
laridad de las tierras. Esto ocurre en parte, debido a que eran considerados
los «primeros» titulares de tierra aquellas personas empadronadas en los
registros de la comunidad o de la organizacién del riego, es decir, los jefes de
familia. Es conocido que en la cultura peruana, la jefatura es acufiada nor-
malmente a los varones. Muchas mujeres que habian heredado las tierras de
sus padres, vieron de la noche a la mafiana que éstas estaban registradas a
nombre de sus esposos como primeros titulares. A raiz de estas experiencias,
las mujeres aprendieron la importancia de estar registradas en los padrones.
Ahora que el PROFODUA avanza, es de esperar que los conflictos familiares
y conyugales reaparezcan, y los desbalances de género en relacién con el
agua se perpettien, como ya ha ocurrido en la costa.

La futura institucionalizacion de las inequidades de agua.
Etapa II de Majes (Proyecto de Angostura)

Un tercer momento en que los campesinos del valle del Colca, y en general,
los de la regiéon Arequipa y Cusco, tendran que luchar por su seguridad hi-
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drica y alimentaria es cuando la etapa-II de Majes empiece a implementarse,
con la construccién de otra gran presa, la de Angostura. Este proyecto estd
pensado para represar 1290 millones de m’ de agua (casi cuatro veces mas
que la capacidad de Condoroma), y derivar 30 m*/seg de caudal hacia los
desiertos de las pampas de Siguas, mas conocido como Majes-11. Angostura
se construird en la parte alta de la cuenca del Apurimac (4200 msnm), para
aprovechar sus grandes humedales, los mismos que dan origen a la gran
cuenca del Amazonas. Técnicamente, se trasvasard agua de la cuenca del
Apurimac hacia la cuenca de Colca-Majes-Siguas a través de un ttnel tra-
sandino de 16,5 km.

Majes-1I prevé incorporar 34.000 ha de tierras dridas a la agricultura.
Debido a los grandes voliimenes de agua asegurada, y, en parte, basada en
la experiencia de riego ineficiente de Majes-I, Majes-II serd solo destinada
a la agricultura altamente tecnificada de gran escala. Para lograr este obje-
tivo, Majes-II solo vendera tierras por encima de 200 ha/beneficiario. No se
permitira el retaceo de las tierras como se hizo en Majes-I. Es claro que so-
lamente los grandes empresarios agricolas, «letrados» en riego tecnificado y
agricultura moderna, asi como aquellos conectados a las redes de comercio
internacional serdn considerados como beneficiarios aptos de este proyecto.
En efecto, muchos empresarios que manejan grandes imperios agricolas ya
estdn asegurando sus tierras en Majes-II.

4. Conclusiones

Los casos brevemente descritos en este articulo muestran cémo las inter-
venciones modernas de grandes proyectos de riego han generado seguri-
dad hidrica para un tipo de agricultores —que se alinean a los modelos
de modernismo, control tecnolégico, e individualizacién de los derechos
de agua—, mientras que ha amenazado continuamente la seguridad y los
derechos de agua de aquellos campesinos que no se alinean facilmente con
el modernismo dominante. Estos campesinos, como los del valle del Colca
frente al proyecto de irrigacién moderna de Majes, son considerados como
atrasados y tradicionales, tan solo porque siguen manejando colectivamente
el agua (y tierra), y siguen considerando este recurso (como otros recursos
naturales) como un ente animado y fuente de su identidad cultural. Tales
campesinos son un tropiezo para el desarrollo.

Esta actitud de la cultura de intervencién y control del agua ha sido
una constante durante la historia Republicana de Perd, como los demues-
tran las grandes irrigaciones implementadas a lo largo de la costa. En una
primera etapa, las comunidades campesinas andinas (de donde proviene
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el agua) no han sido consideradas como beneficiarias de estos proyectos.
Muchas de ellas, como las del valle del Colca, han tenido que luchar para ser
consideradas también beneficiarias (aunque todavia de segunda categoria)
y demostrar a los expertos del progreso que es posible desarrollar una agri-
cultura sustentable y orientada al mercado en aquellas terrazas milenarias.
Estas luchas todavia contindan, en la medida que los proyectos dominantes
de riego persisten en imponer sus normas y tecnologias que supuestamente
estdn orientadas al uso eficiente del agua, y de otro lado, intentan desau-
torizar a las autoridades tradicionales de agua y el manejo ritualizado del
agua. Los campesinos del Colca han resistido estos intentos, no solo porque
han heredado los conocimientos de sus antepasados sobre cémo manejar
el agua y las terrazas en condiciones de escasos regimenes pluviales, sino
también, porque sus conocimientos locales, sus autoridades y tradiciones
han constituido el frente de lucha que ha reivindicado la autonomia de estas
comunidades.

Por lo tanto, las luchas para controlar los recursos estratégicos han
significado también luchas por autonomia de territorios y decisiones, por
identidad y cultura, y por derechos a la participacion y representacion. Estos
procesos se han relacionado de diferentes maneras a los procesos de la in-
terpretacion, representacion y legitimacion de «significados y valor» que los
actores de diferentes culturas le otorgan a los recursos y a su medio ambien-
te en general. Este significado responde a una légica o forma de ver la vida,
de ver progreso y desarrollo, o de interpretar el bienestar de la humanidad y
su medio ambiente en general.
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CAPITULO 26

Justicia HIDRICA: algunas reflexiones

MARGREET ZWARTEVEEN Y RUTGERD BOELENS

1. Laalianza Justicia Hidrica y este libro

Como hemos explicado en el primer capitulo, esta alianza tiene por objeto
apoyar las politicas de agua que contribuyan a una distribucién equitati-
va del agua, a los procedimientos de asignacién democraticos y a practicas
de uso sostenibles. A través de una amplia red de investigadores, responsa-
bles politicos, profesionales y organizaciones de base, el proyecto combina:
investigacion interdisciplinaria sobre la dindmica y los mecanismos de los
procesos de acumulacién y los conflictos de agua, la generacién de capa-
cidades y la sensibilizacién de una masa critica de profesionales, lideres y
responsables politicos, y el apoyo a las estrategias de la sociedad civil que
se involucran con las preguntas, las necesidades y las oportunidades de los
grupos marginados.

En este libro reunimos las primeras reflexiones y estudios del progra-
ma de Justicia Hidrica. El libro refleja la bisqueda colectiva de preguntas
sobre la naturaleza de los procesos de acumulacién de agua y el despojo,
y de los resultantes conflictos por el agua: como entender e interpretar los
procesos y conflictos, cudles son los mecanismos y los motores de la acu-
mulacién y el despojo, y cudles son los efectos en términos de distribucién
de agua y la justicia. Para este tltimo capitulo del libro hemos revisado los
distintos capitulos para destilar algunos de los temas clave que caracteri-
zan al proyecto colectivo. Clasificamos estos de la siguiente manera: (1)
un tema clave es la comprension de la justicia del agua, en términos de la
ontologia (qué es, como definirla, qué es lo que la caracteriza) y en tér-
minos de la epistemologia (como se la puede conocer); (2) una segunda
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cuestion clave es la comprension y la interpretacion de (los procesos de)
acumulacién y despojo de agua; (3) una tercera cuestion clave tiene que
ver con el papel de los discursos y el conocimiento en la coproduccién de
las injusticias hidricas. Este tercer tema también se relaciona directamente
con la necesidad de ser y seguir siendo reflexivos como investigadores y
activistas; (4) un cuarto tema importante se relaciona con nuestro deseo
de no solo «exponer» las injusticias y los conflictos resultantes a través de
la investigacion, sino de contribuir también activamente a que haya mas
justicia en el agua. Esto dltimo se lleva a cabo mediante la busqueda de
maneras de contribuir a las acciones de la sociedad civil que apoyen a los
grupos marginados, los que tienden a perder su acceso al agua o no tienen
voz en la toma de decisiones referentes al agua. La forma de hacerlo es otra
gran pregunta del proyecto.

2. ;Qué es Justicia Hidrica y como se analiza?

Los miembros de la alianza concuerdan en que, mds alld de presentar una
definicion unica de «justicia hidrica», la busqueda por descubrir, desenre-
dar y conceptualizar este campo de nociones en la practica concreta, estd en
la médula del proyecto intelectual y social. Debemos identificar los rasgos
distintivos del concepto de justicia hidrica como uno de los grandes retos
de las investigaciones tedricas y empiricas que realizara la alianza. Al mismo
tiempo, es necesario explicitar los elementos que permitirdn distinguirlo de
otros conceptos similares. En este sentido, como colectivo de investigacion,
debemos desarrollar un concepto global de lo que entendemos por justicia
hidrica (una especie de «logo» del proyecto), y dentro de este marco, tener el
suficiente espacio intelectual para que cada investigador y cada estudio o in-
vestigacion desarrollen, expliciten y precisen su concepto de justicia hidrica.
Por ello, es importante que en las investigaciones no solamente se expliciten
los conceptos del propio investigador, sino que el trabajo de investigacién
capte lo mdés nitidamente posible las percepciones locales de justicia hidrica
por parte de los distintos actores locales.

La creciente escasez de agua esta intensificando los conflictos por el
acceso y el control del agua, mayormente entre los actores privados y los
usuarios que se organizan en movimientos sociales. Como muestran los di-
ferentes capitulos, los derechos de agua y las leyes son un espacio importan-
te dentro y alrededor del cual estas luchas se producen. Esto es 16gico: quien
controla los derechos de propiedad, controla los procesos de asignacion,
distribucién y gestién del agua. El entendimiento sobre (las luchas en torno
a) los derechos de propiedad, por lo tanto, es un punto clave de entrada
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para la definicién y la caracterizacion de la justicia hidrica. Para entender
los procesos de acumulaciéon de agua y de derechos de agua, y los conflictos
resultantes, se propone el uso del marco «anilisis de escalones de derechos
de agua» (Echelons of Rights Analysis, ERA). Este marco parte de una con-
ceptualizaciéon de los derechos de agua como recogidos y expresados por
las relaciones sociales de poder. Se reconoce la pluralidad de las leyes, los
derechos y las normas. El marco permite explicitamente que se diga que las
luchas por el agua no son solo acerca de la distribucién desigual de los re-
cursos, sino también sobre las reglas, sobre la autoridad, y sobre los discur-
sos que justifican o impugnan esta distribucion: los conflictos resultantes
del agua, por lo tanto, pasan tanto por el acceso a los recursos, como por el
contenido de los derechos y las normas, la autoridad legitima para hacer esas
normas, y los discursos para articular las realidades.

Un objetivo importante del marco es permitir el reconocimiento y la
comprensiéon de la seguridad y la justicia del agua como algo articulado,
experimentado y percibido por los diferentes actores, en un contexto espe-
cifico. En lugar de buscar una teoria general o una definicién de lo que la
justicia hidrica debe ser, este marco mds bien ayuda a evaluar y comprender
lo que realmente es en un contexto particular. Para interpretar, evaluar y
comparar diferentes articulaciones contextualizadas —y «localizadas»— de
la justicia y la seguridad hidrica, que es uno de los objetivos del programa
Justicia Hidrica, también tenemos que pensar en términos mas amplios y
generalizados de lo que se considera «justo», tanto como investigadores in-
dividuales, cuanto como equipo de investigacion en conjunto. Nuestra es-
peranza y ambicién es que generar la discusion sobre lo que es justo de la
manera mas explicita posible, resultara finalmente en una discusién razona-
da sobre las diferentes formas de definir y articular lo que la justicia hidrica
es, puede ser y debe ser.

La matriz de la pagina siguiente representa de manera esquematica es-
tas ideas, y muestra una propuesta muy concreta acerca de como se puede
definir y desarrollar lo que pensamos sobre la justicia hidrica. Los diferentes
capitulos de este libro ofrecen algunos ingredientes importantes adicionales
para una comprension y un andlisis ttiles de la justicia hidrica. Una idea
bésica que da cuenta de todos nuestros esfuerzos es que el agua (o la natura-
leza) y la sociedad no pueden ser claramente distinguidos, sino que siempre
se co-constituyen uno al otro. Esto es asi tanto en un sentido ontol6gico
particular —todo lo que es la naturaleza es co-producido por los proce-
sos y comportamientos humanos y sociales—, como también en un sentido
epistemolégico —la naturaleza y la sociedad son también co-constituidas
en el sentido de que solo podemos conocer la naturaleza y la sociedad, ha-
ciendo uso de nuestros cerebros, lenguajes y marcos de interpretacion—. En
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este sentido epistemoldgico, toda la naturaleza es, por lo tanto, también so-
cial. Conceptos como paisajes de agua y socionaturas expresan esta idea.

3. Lasluchas por el agua: mecanismos e interpretaciones

sobre el despojo de agua

Los autores de este libro han testificado cémo en muchas regiones del mun-
do, tal como en los paises andinos, existe una injusticia flagrante con respecto
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al control y a la distribucién del agua, sus beneficios y sus perjuicios, sus de-
rechos y sus deberes. La globalizacién aumenta fuertemente el nimero y la
heterogeneidad de los competidores sobre las fuentes de agua locales, lo que
provoca un aumento de la demanda y una menor disponibilidad de agua, y
crea tensiones que generan cada vez mds conflictos. Los capitulos muestran
cémo las intervenciones estatales de arriba hacia abajo, en combinacién, y a
menudo perfectamente entrelazadas, con un clima neoliberal de politicas a
favor de algunos de los usos y usuarios sobre los demads, generan procesos de
acumulacién de agua que contribuyen a la pobreza y amenazan la seguridad
hidrica y alimentaria de aquellos con menos poder y voz, llevando al mismo
tiempo a la degradacion del ambiente.

Por lo general, son las comunidades campesinas e indigenas, asi como
otros grupos rurales y urbanos vulnerables y marginados, los que carecen
de los recursos hidricos necesarios y son forzados a labrar las tierras mas
fragiles y menos productivas o a pagar los costos mas altos para los peores
servicios de agua potable en sus barrios. Mientras tanto, como explican los
capitulos, en diversas regiones del mundo el agua estd acumulada —muchas
veces de manera abundante— en pocas manos de los sectores dominantes.
Por lo tanto, comuinmente, la creciente escasez del recurso hidrico no es
absoluta sino relativa: no todos sufren de la falta de agua, y es generalizado
el hecho de que en contextos de pocos recursos hidricos y mucha demanda,
algunos gozan de la abundancia.

Segun lo sugerido por varios autores, un marco atractivo y potencial-
mente Gtil para la interpretacion y la comprension de tales cambios en los
patrones de distribucién de agua y el control se deriva de teorias (neo)mar-
xistas. En este marco, los procesos de acumulacién y despojo de agua pue-
den ser vistos como una nueva serie de «encierros de los comunes» que se
producen a través de inversiones capitalistas en los recursos tierra y agua,
que a menudo efectivamente despojan a sus anteriores propietarios (ya sea
mediante compra directa o por medio de contratos de arrendamiento, o
a través de medios mas indirectos y menos facilmente reconocibles tales
como la contaminacién o, simplemente, la inversién en tecnologias de bom-
beo). Tal despojo a menudo implica que los anteriores duefios de los recur-
sos tierra y agua se ven divorciados de los medios directos de ganarse la vida;
ya no son duenos de sus propios medios de produccion. Esto significa que
se convierten en dependientes de la venta de su fuerza de trabajo para lograr
un ingreso. Trabajar por un salario no siempre proporciona un sustento
seguro, fiable y comodo, ya que los contratos son a menudo a corto plazo
y los pagos bajos. La capacidad de los recientemente desposeidos de nego-
ciar buenas condiciones de trabajo y mejores salarios tiende a ser minima,
frente a gobiernos dispuestos a etiquetar rdpidamente cualquier protesta o
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reclamo como «actividad terrorista» y con lealtades divididas de los —po-
tenciales— trabajadores, entre los que eligieron luchar por (re)hacerse con
el control de sus tierras y agua, y aquellos que optan por identificarse —y
trabajar para— empresas capitalistas «modernas». Muchos estudiosos han
sugerido que la creaciéon de un excedente de mano de obra es una estrategia
del capital global, que permite que los salarios sigan siendo mucho mas ba-
jos que los costos de reproduccion.

Sin embargo, algunos analisis recientes y muy preocupantes sugieren
que la existencia de un gran nimero de personas que viven en la pobreza
absoluta también puede significar que no hay incentivos de mercado para
pagar los costos de mantenerlos con vida dia tras dia, o de una generacién
a la siguiente. Por ejemplo, como Li (2009) sostiene, su crénica subrepro-
duccién puede ser vista como un signo de su muy limitada importancia
para el capital a cualquier escala. El neoliberalismo, y el sistema asociado de
dejar que el mercado ponga el valor a la naturaleza y a los seres humanos
—o simplemente de evaluar la importancia de las personas en relacién con
su utilidad para el capital—, podria en realidad implicar una politica de
«dejar morir», lo que en Latinoamérica se ha denominado las «comunida-
des desechables». La suposicion de que el despojo conduce a la liberacion de
la mano de obra, necesaria para la acumulacién capitalista, puede ser dema-
siado simple y complaciente. Mds bien, como observa Li (2009), es necesario
mapear cuidadosamente los modos de poder y sus formaciones de mano de
obra de manera matizada y especifica al lugar; y examinar la forma en que
se conectan el capital y la mano de obra en contextos politicos y coyunturas
particulares (Li 2009. Cf. Akram-Lodhi y Kay 2009; Watts 2009).

Los marcos neomarxistas son muy utiles para proporcionar una meta-
narrativa alternativa a la corriente neoliberal existente. Las interpretaciones
de la realidad del agua en estos marcos, por ende, ofrecen armas potencial-
mente fuertes contra los discursos cuasi-hegemonicos del desarrollo y la
modernidad. Al mismo tiempo, estos andlisis se encuentran en un nivel muy
alto de abstraccién, tienden a permanecer en un plano mds funcionalista
y siguen siendo tan generales que no proporcionan herramientas concep-
tuales para permitir una identificacién mas precisa y la comprension de los
mecanismos y efectos de los procesos de despojo y acumulacién. Trabajar
hacia esa forma mas matizada, especifica en tiempo y lugar de andlisis, que
también incluye los juegos de poder generados por la politica cultural, el
poder disciplinante y las formas en que la gente de modo abierto y sutil re-
siste a la acumulacién y la dominacidn, formarfan el nticleo de los esfuerzos
de investigacion de Justicia Hidrica.
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4. Lasluchas sobre las normas, las identidades y los significados

Dentro del programa de Justicia Hidrica, nadamos intencionalmente en
contra de las politicas y los conocimientos hidricos de la corriente principal.
Lo hacemos porque la corriente principal existente descontextualiza y, peor
aun, despolitiza el control, la gobernanza y la distribucién del agua. Esta
corriente es también, al menos en parte, cada vez mas global. Desde aproxi-
madamente la década de 1990, los nuevos marcos de gobernanza y redes
institucionales globales que han surgido en torno al agua producen una gran
cantidad de enfoques, directrices, cajas de herramientas y sistemas de reglas
relacionados con las politicas. Esta nueva globalizacién de los conocimien-
tos hidricos ha provocado también la apariciéon de nuevas organizaciones
de conocimiento (Conca 2005). El nuevo paradigma del agua, la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), se ve y se presenta como una
ruptura con el paradigma tecnocrético, impulsado por la oferta y orien-
tado a la construccion del pasado, para sefialar una nueva era en la que las
preocupaciones econémicas, sociales, ambientales y sociales se abordan de
forma simultdnea y en sus interacciones mutuas.

Sin embargo, como los diferentes aportes a este volumen también
muestran, la bandera GIRH, a pesar de ondear por la sustentabilidad y la
democracia, se utiliza a menudo para ocultar o confirmar los procesos del
despojo y de la acumulacién del agua nuevos y en curso; procesos que estan
lejos de ser democraticos o participativos. Un mecanismo particularmente
fuerte para lograr esto es la naturalizacion: relegar fendmenos socialmente
producidos a la esfera natural. Los discursos de las politicas a menudo in-
vocan la creciente escasez de agua como un fendmeno global y natural que
nos amenaza a todos, es decir, a la humanidad en su conjunto. En realidad,
y como los capitulos de este volumen muestran, no todos estdn igualmente
amenazados por la escasez de agua. La acumulacién por parte de algunos va
de la mano con la profundizacién de la escasez que viven los otros.

Sobre las olas del discurso mds amplio acerca del cambio climético, la
escasez de agua tiende a ser diagnosticada como un problema principal-
mente natural y técnico, mas que como uno politico. La escasez de agua
amenaza el medio ambiente y al pueblo, a la humanidad en su conjunto. Las
personas no estdn constituidas como sujetos politicos heterogéneos, sino
como victimas universales, y el sufrimiento de los procesos va mds alla de su
control (Swyngedouw 2010). Esta presentacién de los problemas del agua
como «naturales» y que nos afectan a todos por igual, también genera un
tipo particular de soluciones universales y a menudo tecnocraticas, mane-
jadas por expertos que son los que proponen este tipo de soluciones. Iré-
nicamente, mds no por casualidad, las soluciones seleccionadas a menudo
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combinan tres tipos de creencias: la creencia en los mercados, la creencia en
los procesos participativos de deliberacién y la creencia en la ingenieria. En
conjunto, estas tres creencias han terminado produciendo cajas de herra-
mientas, directrices y modelos de la GIRH que prescriben claramente cémo
el agua se debe utilizar, administrar y gobernar de manera eficiente y eficaz.
Estos modelos producen, en un sentido foucaultiano y por medio de practi-
cas de la divisién y clasificaciones cientificas, su propio ranking de usos del
agua y de los usuarios, vinculado a una vision particular del desarrollo y el
progreso. Los usuarios «modernos» —tales como las empresas comerciales
a gran escala, las empresas de agronegocios, las empresas privadas de agua
potable, o la mineria y los conglomerados de energia hidroeléctrica— se
convierten, asi, en el ejemplo a seguir, el que representa los ideales de la efi-
ciencia en el uso del agua y la racionalidad del mercado de agua que la cien-
cia predica. En contraste, las personas que utilizan los sistemas tradicionales
de riego para los cultivos de subsistencia se consideran «atrasados». Para los
problemas de escasez de agua que hay que superar, o bien tienen que desapa-
recer o tienen que corregir su mal comportamiento hidrico para unirse «al
progreso y desarrollo». Eduardo Galeano analiz6 este poder disciplinante y
fendmeno marginalizador, de seguir y copiar el ejemplo de los dominantes,
de la siguiente manera:

Los suenios y las pesadillas estan hechos de los mismos materiales, pero esta
pesadilla dice ser nuestro tinico suefio permitido: un modelo de desarrollo que
desprecia la vida y adora las cosas.

sPodemos ser como ellos? Promesa de los politicos, razén de los tecnécra-
tas, fantasia de los desamparados: el Tercer Mundo se convertird en Primer
Mundo, y serd rico y culto y feliz, si se porta bien y si hace lo que le mandan
sin chistar ni poner peros. Un destino de prosperidad recompensara la buena
conducta de los muertos de hambre, en el capitulo final de la telenovela Histo-
ria. Podemos ser como ellos, anuncia el gigantesco letrero luminoso encendido
en el camino del desarrollo de los subdesarrollados y la modernizacion de los
atrasados.

Pero lo que no puede ser, no puede ser y ademds es imposible [...] El precario
equilibrio del mundo, que rueda al borde del abismo, depende de la perpetua-
cién de la injusticia. Es necesaria la miseria de muchos para que sea posible el
derroche de pocos (Galeano 1995).

Perseguir suefios impuestos por Otros, aceptar su definicion de las ne-
cesidades reales, el conocimiento universal y la verdadera justicia, buscar ser
iguales a ellos como la expresiéon maxima de la igualdad: se trata de aspectos
funcionales para mantener y reforzar las estructuras de poder existentes que
producen una distribuciéon muy desigual del agua. Como los diferentes co-
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laboradores de este volumen han demostrado, el andlisis de tales relaciones
de poder —que por definicion son desiguales— es crucial para la compren-
sién de coémo el agua se controla y distribuye desde el punto de vista de la
justicia. Lo que es el poder, como funciona, a través de cudles mecanismos,
etcétera, por lo tanto, se convierte en una piedra angular intrinseca e impor-
tante del proyecto Justicia Hidrica.

A lo largo del volumen, el poder del discurso —de cémo algunas de las
interpretaciones y taxonomias, algunas interpretaciones y visiones, llegan
a ganar protagonismo frente a otras— ha sido reiteradamente invocado. A
veces, puntos de vista particulares sobre el agua, la naturaleza, las relaciones
humanidad-naturaleza, y las maneras de gestionar el agua, son claramente
movilizados en consonancia con intereses particulares y pueden, por tanto,
ser claramente asociados con grupos de interés particulares. Los conceptos
acerca de la justicia, la igualdad y la equidad no escapan a esta légica. Su
definicidén y aplicacién practica son a menudo dominadas por los grupos,
sectores, entidades y sociedades poderosos. Mds y mds frecuentemente, los
conceptos locales acerca de estos valores —sobre la base de un fondo histéri-
co especifico, una légica propia, diferentemente expresada y aplicada— son
desarraigados y lanzados a la deriva en la comunidad. Estan normalizados
e institucionalizados de acuerdo con los criterios y las normas de los Otros,
quienes pueden, por lo tanto, establecer mas facilmente las reglas del juego,
ocultando sus propios intereses y formulando politicas que justifican sus
intervenciones.

Desentrafiar el modo en que el poder opera a través del discurso no es
tarea sencilla. A menudo, las formas especificas de enmarcar los problemas
del agua y las soluciones se presentan como «neutrales». La comprension de
los problemas se refiere a la ciencia como una forma de reclamar la univer-
salidad y la objetividad, y las soluciones pretenden trascender mezquinos
intereses individualistas, alegando su contribucién hacia un indiscutible
bien universal o un mejor futuro. «Re-politizar» estos discursos aparente-
mente neutrales es una parte importante del ejercicio de Justicia Hidrica, y
la re-politizacién siempre significa también contextualizacién, en combi-
naci6n con reflexividad critica, autoconciencia y cuestionamiento. El agua
tiene que ver, en efecto, con el poder y los intereses. Por lo tanto, representar
o conocer las situaciones de los derechos de agua y describir las situaciones
de despojo de agua y los conflictos no se puede hacer en el vacio o desde
una posicién politica y socialmente neutral u objetiva. Todo lo que se habla,
piensa y actda en relacién con los derechos de agua y las leyes de agua en si
mismo es una actividad profundamente politica que presupone el punto de
vista, una perspectiva situacional y politica del conocedor (hablante, pensa-
dor). Los conocimientos aportados por los analisis de las injusticias hidricas
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implican necesariamente el reconocimiento de que todo conocimiento se
construye, se contextualiza, estd cargado conceptualmente y es falible. Lo
que uno piensa, lo que ve, lo que reflexione que es importante y lo que
cuenta como conocimiento o como la verdad, todo es muy dependiente de
la propia posicién de uno en el campo de batalla de los conocimientos y la
formulacién de politicas.

5. ;Hacia una justicia hidrica?

;Como, pues, luchar contra las injusticias de agua y trabajar hacia una ma-
yor equidad y justicia en el uso del agua, su distribucién y su gestion? Como
se ha elaborado en varios capitulos de este libro, la justicia oficial o legal
suele expresarse en reglas y conceptos generales (igualdad y generalidad),
mientras que la equidad se refiere a las concepciones locales y particulares
sobre lo que es socialmente justo (diversidad y localidad). Las dos pueden,
pero no siempre deben, contradecirse. Con mucha razén, los regantes cam-
pesinos e indigenas reclaman tanto el derecho a la igualdad, como el dere-
cho a ser diferentes. No es una contradiccién: en la prictica se manifiesta,
por un lado y de manera general, con el reclamo por mas justicia e igual-
dad con respecto a la distribucién del agua y de otros beneficios entre los
distintos grupos y sectores marginados de la sociedad, y por el otro, con el
reclamo de que la distribucién interna se base en decisiones auténomas, los
derechos localmente construidos y las formas organizativas propias, segiin
las concepciones particulares sobre equidad en cada contexto.

No hay sabiduria o conocimiento neutral u objetivo sobre las leyes y los
derechos de agua, o sobre el pluralismo juridico en el agua. Algunos (grupos
de) individuos estdn mejor situados que otros para garantizar el acceso al
agua, para controlar los recursos hidricos, y para determinar los discursos
del agua. Los capitulos muestran que tener acceso y control sobre el agua es,
a su vez, una importante fuente de poder e influencia. Los conflictos, peleas
y luchas por el agua reflejan su importancia en la vida de las personas, en
la generacién de riqueza y en la codeterminacién de la influencia y el esta-
tus. En cualquier lugar y en cualquier momento, las politicas y los reperto-
rios existentes de derechos y leyes de agua son expresiones, y constituyen
dialécticamente, las relaciones sociales y econémicas entre las personas. Por
lo tanto, los cambios propuestos en las leyes y los derechos siempre implican
también cambios en estas relaciones socioeconémicas.

Proponer nuevas y «mejores» politicas o leyes es, asimismo, una activi-
dad interpretativa en la que diferentes —y a menudo contradictorias— de-
mandas en cuanto a cudl es el problema y como sus causas y soluciones han
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de ser juzgadas, comparadas, combinadas y ejecutadas. Por lo tanto, el acto
de traducir los conocimientos académicos, sobre las injusticias del agua y los
procesos de despojo, a las politicas e intervenciones se basa vitalmente en el
ejercicio de tratar de mostrar el resultado de la politica y las implicaciones
politicas de cualquier forma propuesta de regulacién legal. Es también una
actividad politica que se mantiene o se cae con la articulacién de una visién
clara sobre la situacién futura deseada, y con las ideas explicitas sobre la na-
turaleza y la direccién de los cambios que se hardn con el fin de llegar alli.

Las proposiciones para mejorar la seguridad del agua de las comunida-
des marginales de los usuarios del agua —como en las nuevas constitucio-
nes de Ecuador y Bolivia— a menudo tienen el reconocimiento formal de
los ordenamientos legales y normativos como elemento central. Pero, como
algunos autores apuntan, si es que el reconocimiento de hecho significa una
mejora, es una pregunta cuya respuesta no es sencilla. ;Y es suficiente el
reconocimiento? El reconocimiento puede ser visto como la dimensién cul-
tural de la justicia. Esto significa reconocer y respetar las diversas formas de
tratar, organizar y hablar de agua. Esto tiene que ver con la diversidad, la
identidad y la cultura, y se refiere principalmente a las formas de injusticia
que niegan o discriminan las normas y practicas particulares, social y cultu-
ralmente embebidas, de gestién y control del agua. La concesién de la auto-
nomia a grupos de personas de las comunidades de usuarios de agua, para
elaborar y aplicar su normativa propia, aborda una forma de reconocimien-
to cultural, asi como lo hace, por ejemplo, la aceptacién y el reconocimiento
de las mujeres como actores legitimos del agua.

Junto al reconocimiento, la justicia del agua también tiene una dimen-
sién socioeconémica que se refiere a las cuestiones de redistribucién, o a la
reasignacion de agua, o a los poderes y derechos relacionados con el agua
(véase, por ejemplo, Fraser 2000). La redistribucién puede estar preocupada
por la reorientacion de las inversiones publicas en agua, o por someter es-
tas inversiones a formas mds democrdticas de toma de decisiones; o puede
hacer frente a la reasignacion de los recursos hidricos disponibles. El reco-
nocimiento cultural y la redistribucién se relacionan y se influyen entre si
de manera compleja. Ambos estdn intimamente ligados con cuestiones de
poder y hegemonia, y se refuerzan entre si dialécticamente. Por ejemplo,
las normas culturales que injustamente se sesgan contra los indigenas se
han institucionalizado en el Estado y la economia, y sirven para justificar
un menor acceso al agua. Mientras tanto, su situaciéon de desventaja econd-
mica impide la igualdad de participacién en la elaboracién de las normas
y leyes de asignacion del agua, y en las decisiones reales de distribucién de
agua. El resultado es una espiral descendente de subordinacién econémica
y cultural.
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Sin embargo, a pesar del enredo entre la justicia socioeconémica y la
cultural, merece la pena distinguirlas porque los recursos para hacer fren-
te a las dos clases de injusticias son diferentes, y a veces incluso entran en
conflicto. Las solicitudes de reconocimiento a menudo toman la forma de
llamados de atencion, si no a la creaciéon preformativa, si a la especifici-
dad cultural y politica-normativa de algtn grupo vy, luego, la afirmacién de
su valor. Por el contrario, las reivindicaciones de redistribucién a menudo
exigen la aboliciéon de los acuerdos econdémicos que sustentan la especifi-
cidad del grupo. En lugar de pedir el derecho a ser diferentes, estos exigen
el derecho a ser iguales. Distinguir los dos tipos de justicia permite hacer
preguntas sobre la relacién entre las reivindicaciones de reconocimiento y
las reivindicaciones de redistribucion, y sobre las interferencias que surgen
cuando los dos tipos de demandas se hacen al mismo tiempo. También pide
atencion a las politicas relativas al reconocimiento de los derechos de gru-
pos especificos, o a los puntos de vista que pretenden corregir las injusticias
y las desigualdades histéricas.

En resumen, las demandas por una mayor justicia hidrica requieren
de una vision critica del reconocimiento, una visién que reconoce que éste
tiene un cardcter cultural, asi como un elemento material. La justicia re-
quiere tanto de la redistribucién como del reconocimiento, y el examen de la
relacion entre los dos es lo que caracteriza a un buen trabajo investigativo y
una buena formulacién de politicas, asi como una accién activista y de base
equilibrada. Para ello es necesario conceptualizar el reconocimiento cultu-
ral y la igualdad social en formas que se apoyen en lugar de socavarse uno al
otro.Y requieren que se aclaren los dilemas politicos que surgen al tratar de
combatir ambas injusticias al mismo tiempo. ;En qué circunstancias puede
ayudar el reconocimiento cultural a la redistribucién? ;Y cuidndo es mas
probable que lo debilite? ;Cual de las muchas variedades de las politicas de
identidad estdn en sinergia con las luchas por la igualdad social? ;Y cudles
tienden a interferir con estas tltimas?

Una importante conclusiéon general de este capitulo, y del libro en su
conjunto, es que no es posible establecer una lista precisa de ingredientes
para los procesos de participacion ciudadana que conduzca a una mayor se-
guridad y justicia hidrica de manera universalizada y descontextualizada. Las
estrategias de empoderamiento, la resistencia y la apropiacion de los usua-
rios de control del agua que desafian las leyes de agua, las autoridades y la
experticia, solo tienen éxito cuando se inician y son dirigidas por los propios
grupos de usuarios de agua, que exigen un mayor control. A través de la lu-
cha y representacion bien organizadas en las plataformas de negociacion, se
pueden definir y negociar normas de agua y obtener, defender y hacer valer
derechos sobre el agua, e influir en la formulacion de las reglas de juego.
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Hidrica Water

Parece que el agua fluye en direccién al poder, acumuldndose muchas veces
en manos de unos cuantos usuarios dominantes en sectores favorecidos. La
distribucién injusta del agua se manifiesta no solo en términos de pobreza, sino
que también constituye una grave amenaza para la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad ambiental.

Justicia Hidrica tiene como objetivo contribuir a la justicia en el tema
del agua, en forma de politicas hidricas democraticas y practicas de desarro-
llo sostenibles que apoyen una distribucién equitativa del agua. Consta de una
amplia alianza internacional de investigacidn, capacitacidon y accién politica que
conecta estratégicamente la investigacion comparativa e interdisciplinaria sobre los
mecanismos de acumulacién y conflictos de agua. También busca traducir estos
conocimientos hacia la capacitacién y concientizacién de un conjunto critico de
profesionales de agua, lideres de usuarios de agua y hacedores de politicas. Ade-
mads, como fin principal, quiere acompanar a las estrategias de la sociedad civil
enfocadas a mejorar la posicién de los grupos con menos derecho y voz en el
tema del agua.

Uno de los componentes claves de la alianza es la realizacidon de investi-
gaciones comparativas y estimular procesos de aprendizaje interactivo a través
de una red de investigacién-accién multiactor. Esto se hace en colaboracién
con organizaciones de usuarios de agua indigenas y campesinas, en contextos
concretos. De esta manera se busca adquirir un conocimiento més profundo
sobre:

e la dindmica y los mecanismos de los procesos de acumulacién de agua y de
derechos de agua, en términos de clase, género y etnicidad;

e ¢l contenido, la naturaleza, la dindmica y las contradicciones estructurales de
los conflictos resultantes; y



e las oportunidades para las estrategias multiescala de organizaciones de base y
actores de la sociedad civil que buscan maneras de hacer frente a la injusticia
hidrica y resolver conflictos relacionados con el agua, relacionando diferentes
ambitos institucionales y politicos.

El proyecto tedrico y politico-social de la alianza consiste en estudios de
caso comparativos de varios paises de América Latina, pero también de Asia,
Africa, Europa y América del Norte. El afdn es buscar una combinacién de tra-
bajo tedrico de vanguardia con la capacitacion, la difusién y la incidencia po-
litica, para identificar, entender y hacer frente a los procesos de acumulacién y
conflictos de agua, apoyando al disefio interdisciplinario de estrategias de desa-
rrollo de agua, que apoyen a los grupos de usuarios politica y econémicamente
mas vulnerables, y al desarrollo mas equilibrado a mds largo plazo.



SERIE AGUAY SOCIEDAD

. Agua y derecho. Politicas hidricas.
Derechos consuetudinarios e identidades
locales. Rutgerd Boelens, David Getches
y Armando Guevara (eds.). 2006.

. Derechos colectivos y politicas hidricas

en la region andina. Patricia Urteaga y Parece que el agua fluye en direccion al poder, acumulandose muchas
Rutgerd Boelens. 2006. veces en manos de unos cuantos usuarios dominantes en sectores

. El futuro robado. Tierra, agua y lucha favorecidos. La distribucion injusta del agua se manifiesta no solo en
Foa SN DL VEm CBT oSy términos de pobreza, sino que también constituye una grave amenaza
Piramides de agua. Construccion e para la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental.
impacto de imperios de riego en la costa
norte del Perd. Jeroen Vos. 2006. Justicia Hidrica tiene como objetivo contribuir con la justicia en el tema

- g’gg’oﬁg@ﬁﬁgtgﬁ:ﬁ;ﬁ) rf‘;’r’:’gfsrgagas del agua. Es una amplia alianza internacional de investigacion,
de riego en Bolivia. Zulema Gutiérrez. _ capamtgplon y accion pollpca que po_nec?a estrateglcamentg la
2006. investigacion comparativa e interdisciplinaria sobre los mecanismos

. Agua y autoridad. Derechos locales y de acumulacion y conflictos del agua. También intenta traducir estos
politicas de reconocimiento. Rutgerd conocimientos con miras a la capacitacion y concientizacion de un
goelens y/RoclolBustamanto\(eds.): conjunto critico de profesionales del agua, lideres de usuarios

. Derechos de agua y autonomia local. 7t 3 s S
Andlisis comparativo de los Andes y hacedores de politicas. Ademas, su objetivo principal es apoyar las
peruanos y los Alpes suizos. Andres estrategias de la sociedad civil que se enfoquen a mejorar la posicion
Verzijl. 2007. de los grupos con menos derecho y voz en el tema del agua.

. Agua y servicios ambientales: visiones
criticas desde los Andes. Edgar Isch L. e
Ingo Gentes. 2006.

. La mediacion a la movilizacién social:
andlisis de algunos conflictos por el agua
en Chimborazo. Gloria Davila; Hugo De
Olazaval. 2006.

. Aguas Rebeldes. Imdgenes de la lucha
por el agua y la justicia en los Andes.
Rutgerd Boelens y Rosario Parra. 2009.

. El agua, ante nuevos desafios. Actores e
iniciativas en Ecuador, Peru y Bolivia.
Maria Teresa Oré, Laureano del Castillo,
Saskia Van Orsel, Jeroen Vos. 2009.

. Servicios ambientales hidrologicos en la
Region Andina. Estado del conocimiento,
la accion y la politica para asegurar su
provision mediante esquemas de pago
por servicios ambientales. Marcela
Quinteros (ed.). 2010.

. Lo colectivo y el agua: entre los derechos
y las prédcticas. Rocio Bustamante (ed.).
2010.

. Riego campesino en los Andes.
Sequridad hidrica y seguridad alimentaria
en Ecuador, Peru y Bolivia. Jeroen Vos
(ed.). 2010.

9178

121“

99721513




	Portada
	Justicia Hídrica 1 (bajas)
	Portada
	Justicia Hídrica 1 (bajas)
	Contraportada

	Contraportada



